RECOMENDACION AL CONSEJO N° 95-6
Ref: Fondo de América del Norte para el Medio Ambiente

De acuerdo con la solicitud del Consejo, el CCPC analiz6 la forma en que podria establecerse el
Fondo de América del Norte para el Medio Ambiente segin los pardmetros expuestos en la
Resolucién del Consejo 95-9.

El documento adjunto titulado “Estructura Administrativa y Criterios de Financiamiento para el
Fondo de América del Norte para el Medio Ambiente” constituye la recomendacion del CCPC en
la forma de documento de trabajo. Dicho documento permitird a los Representantes Alternos
revisar y tomar decisiones sobre asuntos relacionados con la creacion del Fondo.

El CCPC recomienda que se lleve a cabo una consulta simple con los depositarios por medios
electronicos y por correo en el mes de enero de 1996; esto permitiria elaborar un documento final
para la decision del Consejo en el mes de febrero o marzo, a tiempo para la presentacion del
Fondo en la reunién del Consejo en Hamilton del mes de abril de 1996.

8 de diciembre de 1995



ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA'Y CRITERIOS DE
FINANCIAMIENTO PARA EL FONDO DE AMERICA DEL
NORTE PARA EL MEDIO AMBIENTE
8 DE DICIEMBRE DE 1995
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SECCION PRIMERA

DIRECTIVAS ADOPTADAS EN LA RESOLUCION DEL CONSEJO # 95-9 PARA CREAR EL FONDO
DE AMERICA DEL NORTE PARA EL MEDIO AMBIENTE (FANMA)

La resolucién habilitadora para crear el Fondo se adjunta como Anexo A. ElI CCPC respondi6 a las siguientes
directivas de la resolucidn para revisar los criterios:

a. Reconocer el papel de la sociedad bajo el Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del
Norte.

b. Asignar anualmente $2 millones de délares canadienses del presupuesto de la CCA para 1995.

c. Reconocer la funcién singular y esencial de las comunidades locales, los gobiernos locales y las

organizaciones no gubernamentales (ONG) ...

d. ... en la conservacién, proteccion y mejoramiento del medio ambiente y asegurar el uso
sostenible de los recursos naturales.

e. La asignacion anual se dividira equitativamente en los tres paises.
f. Administrada por el Secretariado de la CCA.
g. Apoyar las prioridades del programa de trabajo anual de la CCA.

h. La CCA debe incluir el FANMA como un elemento de los programas y presupuestos anuales
para 1996, y afios subsecuentes, sujeto a la revision anual del Consejo.

i Asesoria necesaria del CCPC para la formulacion de propuestas con miras a lograr un uso mas
eficiente del FANMA.



Los miembros del CCPC proporcionan la siguiente recomendacion respecto a dos requisitos en la resolucion:

1. Excluir a los “gobiernos” como candidatos admisibles para recibir apoyo

El punto b. identifica a los “gobiernos” como posibles agentes que podrian ser respaldados por el Fondo. Los
miembros del CCPC estan de acuerdo en que los gobiernos tienen los medios para recaudar recursos (p. €j.
impuestos) que otros agentes no tienen y, por lo tanto, no deberian considerarse admisibles para recibir el
apoyo del FANMA.

2. No exigir que los fondos se distribuyan en forma equitativa entre los paises.

El punto e. sefiala que los $2 millones de ddlares se deben distribuir en forma equitativa entre los tres paises.
Los miembros del CCPC entienden la necesidad de que haya equidad, pero consideran que un fondo
comunitario de recursos alentaria mas las propuestas binacionales y trinacionales. Sugieren que la
distribucion de los recursos se oriente por la calidad de las propuestas segun lo acordado por los
representantes de los tres paises durante el proceso de revision del otorgamiento de los fondos.

ELEMENTOS PROPUESTOS PARA LA DECLARACION DE LA MISION

Los miembros del CCPC proponen los siguientes elementos clave que se deben incluir en una declaracion de la
misién para el Fondo.

El Fondo busca apoyar programas y actividades que ...
1. estén basados en la comunidad;

2. apoyen y mejoren los objetivos de desarrollo sustentable que se relacionen con la conservacion, proteccion y
mejoramiento del medio ambiente;

3. utilicen los mecanismos de proceso de la CCA,;
4. sean pequefios y se basen en un proyecto;

5. fomenten las asociaciones de cooperacion;

6. tengan planes de evaluacion sélidos;

7. confieran facultades y sean Utiles para desarrollar la capacidad de comunidades e instituciones a nivel local.



SECCION SEGUNDA

ADMINISTRACION PROPUESTA DEL FONDO

El CCPC recomienda que el Secretariado administre el Fondo segln las directivas siguientes:

a. La asignacion de $2 millones de ddlares canadienses se utilizara completamente para otorgar
fondos.

b. Los costos administrativos del Fondo se cubriran con el presupuesto operativo basico de la CCA.

c. Con el fin de limitar los gastos generales y la complejidad administrativa, se sugiere una estructura

simplificada para la revision de propuestas que incluird:

1. El Secretariado asignara personal de la CCA para conducir una seleccion preliminar de las
propuestas y para hacer recomendaciones al CCPC.

2. El CCPC revisaré las recomendaciones del personal y aprobaré el otorgamiento de fondos.

NOTA: Hubo un apoyo mayoritario para esta recomendacion (seis a favor y dos en contra), pero no se pudo lograr
un consenso. La mayoria de los miembros del CCPC considerd que no habia necesidad de que la CCA asuma los
gastos de otro organismo para la toma de decisiones. Por otra parte, la mayoria consider6 que el Consejo diera
indicaciones al CCPC para desempefiar una funcion mas activa.

Una minoria de los miembros del CCPC manifestd su inquietud respecto a desempefiar una funcién en la “toma de
decisiones” para la aprobacion del otorgamiento de los fondos. Consideran que el CCPC deberia mantener su
funcién consultiva y que la aprobacion de los fondos se deberia delegar a un consejo independiente o al personal de
la CCA.

3. Se recurrird, segun corresponda, a un grupo voluntario de asesores técnicos para que ayuden a
aclarar las interrogantes o inquietudes del personal de la CCA o de los miembros del CCPC.

Los miembros del CCPC estuvieron firmemente de acuerdo en que se aumentara la integridad del Fondo,
manteniendo una distancia apropiada de las presiones politicas. Como tal, los miembros del Consejo no participan
directamente en la estructura para la toma de decisiones propuesta por el CCPC.



Se utilizara un sistema de clasificacion en cuanto a las implicaciones sociales, econémicas y ambientales del
otorgamiento de fondos, con el fin de asegurar un proceso de revision justo y equilibrado en los tres paises.

Se utilizara un formulario para las solicitudes que facilite los tramites de solicitud de fondos y normalice el
proceso de revision.

Se estableceran dos ciclos anuales de otorgamiento de fondos, lo cual permitird que haya tiempo suficiente
para la revisién y la evaluacion del seguimiento.

Se estableceran plazos.

El fondo requerird que los solicitantes llenen una propuesta previa de dos péginas. Se pedird una propuesta
completa a los solicitantes que se ajusten a los criterios y aprueben un escrutinio mas severo.

El Secretariado establecera un fondo discrecional para los fondos menores a $10,000 délares que podrian
asignarse en cualquier momento.

Los fondos discrecionales proporcionan al Secretariado la flexibilidad para, por ejemplo:
- brindar apoyo a organizaciones pequefias a fin de que puedan aumentar su capacidad;
- proporcionar fondos de planificacién que ayuden a las organizaciones a realizar las actividades basicas

necesarias y unir esfuerzos con el fin de desarrollar proyectos mas avanzados.

El CCPC sera el responsable de evaluar el desempefio del Fondo vy, si es necesario, de recomendar un
mejoramiento de los criterios.

El Fondo podré aceptar y/o buscar recursos adicionales.

El Fondo podrd distribuir ampliamente los recursos a organizaciones en los tres paises.



SECCION TERCERA

ASPECTOS DE SELECCION

A CRITERIOS DE SELECCION DE ORGANIZACIONES
Tipo

La resolucién identifico el papel esencial de las comunidades y de los gobiernos locales asi como de las
organizaciones no gubernamentales como agentes, cuyas ideas y programas ameritan el apoyo del fondo.

El CCPC recomienda que el Fondo apoye sélo a las organizaciones no gubernamentales. Las entidades
gubernamentales no serian admisibles, debido a las razones mencionadas en la Seccidn Primera.

El término “organismo no gubernamental” podria ser general y alentar a una amplia gama de grupos y
organizaciones para que postulen. Hubo un acuerdo amplio entre los miembros del CCPC respecto a que,
en algunos casos, se podria considerar apropiado el apoyo a particulares, para quienes se emplearian
criterios adicionales para la asignacion de los fondos.

B. CRITERIOS DE SELECCION DE PROGRAMAS

1. Local

La resolucion para crear el FANMA reconoce la importancia de dar apoyo a programas de relevancia y efecto
“local”.

Los miembros del CCPC consideran que los recursos deberian apoyar acciones a nivel comunitario. La
interpretacion de “nivel comunitario” se deberia definir ampliamente de modo que sea inclusiva, mas que
exclusiva. Los miembros del CCPC recomiendan que el objetivo de conferir facultades y permitir el
desarrollo de la capacidad de las comunidades e instituciones a nivel local sea un principio rector.



2. Tipos de programas
Los miembros del CCPC acuerdan que existen dos tipos de programas que podrian ameritar el apoyo del FANMA:
a. Los que cumplen directamente los objetivos de la CCA,;

b. Los que sirven como modelos importantes o precursores para la instrumentacion adecuada de
los objetivos de la CCA.

3. Principios programaticos adicionales

El CCPC aprob6 algunos criterios programéticos adicionales que resultan de utilidad a los revisores para determinar
la seleccion de las propuestas.

Politicas de la CCA/TLC

e Cumplen con las politicas antidiscriminatorias de la CCA.
o Los objetivos apoyan los principios de desarrollo sostenible acordados por los miembros del Consejo.

e Se expresan los impactos sociales, ambientales y econémicos del proyecto y los beneficios se identifican
claramente.

Credibilidad y estabilidad organizativa

e Liderazgo claro/estructura de gestion.

e Se demuestra la habilidad para administrar los recursos.

Administracion

o Los resultados previstos a corto y a largo plazo son claros y razonables.

e Los costos administrativos y los gastos generales no son excesivos y estan detallados.

e Comprension del apoyo organizativo e institucional necesario para asegurar el éxito.



Apoyo/efectos de la comunidad

e Tiene un plan so6lido para la participacion de la comunidad
e Ha considerado la posibilidad de aprovechar los recursos.
o Confiere facultades y es Util para el desarrollo de la capacidad de las comunidades e instituciones locales.

Aspecto financiero

e Sereconocen y consideran las necesidades futuras de financiamiento.
Divulgacion

e Cuenta con un plan sélido de divulgacion para compartir los resultados de sus actividades con la sociedad o con
los encargados de formular politicas.

¢ Incluye en el presupuesto del proyecto los recursos para instrumentar los planes de divulgacion.

Evaluacion
e Cuenta con planes bien elaborados para evaluar tanto el impacto como el proceso.
¢ Incluye en el presupuesto del proyecto los recursos para efectuar la evaluacion.

Repeticién y transferibilidad

e Cuando procede es clara la repeticion y la transferibilidad del proceso o de la estrategia.



SECCION CUARTA

CRONOGRAMA DE INSTRUMENTACION

Los miembros del CCPC recomiendan que el Consejo anuncie el Fondo e invite a presentar propuestas en su
préxima reunion, la cual esta programada para el 22 - 24 de abril en Hamilton.

Como preparacion para la reunion, el CCPC recomienda que la CCA envie el borrador de los criterios y la estructura
administrativa para los comentarios y revision del publico.



