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Comisién para la Cooperacion Ambiental de América del Norte
Sesion 02-01 del Comité Consultivo Pablico Conjunto

8 de marzo de 2002
Ciudad de México, México

Acta resumida

El Comité Consultivo Publico Conjunto (CCPC) de la Comision para la Cooperacion Ambiental
(CCA) de América del Norte celebré una sesion ordinaria el 8 de marzo de 2002 en la Ciudad de
México, México, inmediatamente después de una reunién conjunta con el Consejo Consultivo de
Expertos sobre Salud Infantil y Medio Ambiente.

El presente resumen ofrece un informe sobre todos los puntos del orden del dia, da cuenta de las
decisiones adoptadas por el Comité e identifica las acciones y las responsabilidades. [Véase el
orden del dia en el anexo A; la lista de participantes en el B; en el C, la Recomendacion al
Consejo 02-01 sobre salud infantil y medio ambiente en América del Norte; en el D, la
Recomendacién al Consejo 02-02 sobre el Fondo de América del Norte para la Cooperacion
Ambiental (FANCA); en el E, la Recomendacidon al Consejo 02-03 en torno a la revision publica
de aspectos relativos la instrumentacion y desarrollo ulterior de los articulos 14 y 15; en el F, la
Recomendacién al Consejo 02-04 con respecto a la CCA y el Capitulo 11 del Tratado de Libre
Comercio de Ameérica del Norte (TLCAN), y en el G la Recomendacion al Consejo 02-05
relativa a la Direccion Ejecutiva de la CCA.]

Actas resumidas previas, recomendaciones del CCPC al Consejo y otros documentos sobre el
CCPC se pueden solicitar al oficial de enlace del CCPC o consultar en la pagina de la CCA en
Internet: http://www.cec.org.

NOTA: Aunqgue este resumen se elabor6 con todo cuidado, los lectores deben saber que no lo
han revisado ni aprobado quienes intervinieron y por tanto puede no ser reflejo fiel de sus
afirmaciones.

Palabras de bienvenida y panorama general a cargo de la presidencia

La presidencia extendidé unas palabras de bienvenida a la Ciudad de México. Sefalo la ausencia,
justificada, de Cam Avery y Serena Wilson. Asimismo, explicé que al CCPC se le informé
recientemente el reemplazo de tres miembros mexicanos —Daniel Basurto, Raul Tornel y
Blanca Torres— y estaba en espera de la notificacion formal por parte de México sobre los
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reemplazantes. En nombre del CCPC, brind6 un calido agradecimiento a los tres miembros
mencionados, y también manifestd el beneplacito del CCPC frente a la ratificacion, por parte de
Canada, de Donna Tingley para un periodo adicional de tres afios.

Aprobacion del orden del dia provisional

Se afadieron dos puntos al orden del dia: Capitulo 11 del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN) y seguimiento por el CCPC de una futura colaboracién con el Grupo de
Trabajo de América del Norte para la Aplicacion y el Cumplimiento de la Legislacion Ambiental
(GTA).

Asimismo, la presidencia inform6 a la ciudadania que el CCPC celebraria por la tarde una
reunion informal con los Representantes Alternos; indicd que el Consejo informaria sobre los
resultados de esta reunién y se discutirian, entre otros temas, la vision de la CCA, los articulos 14
y 15, el Capitulo 11, al igual que la proxima sesion de Consejo.

Informe de actividades del Secretariado de la CCA y sesion de preguntas

La Directora Ejecutiva de la CCA, luego de invitar a la ciudadania y al CCPC a revisar su
detallado informe escrito, hizo notar que el Secretariado estaba avanzando en la instrumentacion
bien centrada del programa de trabajo, en las actividades y los resultados buscados.

A continuacidn, la Directora Ejecutiva ampli6 la informacion sobre como atendia el Secretariado
instrucciones especificas del Consejo.

En primer término, por lo que se refiere al tema del agua, se concluyd un informe sobre manejo
de recursos hidricos transfronterizos y se planean actividades adicionales en materia de fijacion
de precios y manejo de cuencas hidrograficas. Se reunié un grupo de expertos en aguas
subterraneas, como complemento del informe, recién actualizado, sobre manejo de recursos
hidricos transfronterizos. En noviembre de 2002 se entregara al Consejo un informe general
sobre el tema del agua que planteara recomendaciones respecto al camino a seguir y alternativas
para trabajos futuros.

Después, la Directora Ejecutiva hizo un analisis de la labor que cumple la CCA en materia de
financiamiento y fuerzas del mercado positivas que pueden fortalecer y mejorar la proteccion del
medio ambiente. La CCA ya ha conseguido buenos resultados en este ambito gracias a
mecanismos innovadores, como el Fondo para Proyectos de Prevencion de la Contaminacion
(Fiprev), y explora otros instrumentos, como un fondo agricola para productos de sombra.
Asimismo, trabajara con instituciones del sector financiero con objeto de invitarlas a materializar
su interés manifiesto de invertir en el medio ambiente.

Mas tarde, la Directora rindié un informe sobre la reunion celebrada por la CCA en enero de
2002 sobre la evaluacion de los efectos ambientales del libre del comercio, que se enfocé en los
métodos de evaluacion y las implicaciones ambientales de la liberalizacién del comercio
agropecuario. El siguiente paso sera poner en practica estas metodologias. La Directora Ejecutiva
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indicd que el segundo simposio sobre medio ambiente y comercio, a celebrarse en diciembre de
2002, se enfocara en agricultura y energia.

A continuacién, comunicé al CCPC que el Secretariado viene actualizando el informe Acceso
Pablico a la Informacion Ambiental en Manos Gubernamentales, publicado en 1999. El informe
incluird una seccién nueva para cada pais en la que se resumirdn las reglas que rigen las
excepciones a la divulgacion de informacion con base en la confidencialidad. Esta nueva seccién
se desarrolla en atencion a la solicitud del Consejo respecto a elaborar un resumen sobre las
disposiciones en materia de confidencialidad que apliquen a la divulgacion de informacion
ambiental.

Por dltimo, la Directora Ejecutiva sefiald6 que para este mes se programd la finalizacion del
informe del Secretariado del Articulo 13 sobre electricidad, ademas de indicar que la CCA
participo en la reciente Reunién de Ministros de Salud y Medio Ambiente de las Américas en
donde destacd la eliminacién del uso del DDT en México como un caso exitoso.

Antes de iniciar la sesién de preguntas y comentarios, el Presidente del CCPC sefial6 que el éxito
de la eliminacién del DDT en México y el papel desempefiado por la CCA en este caso son un
magnifico ejemplo de los beneficios que resultan de establecer un punto de encuentro entre
trabajadores y funcionarios de salud pablica y medio ambiente.

Un miembro del CCPC pidio a la Directora Ejecutiva brindar méas detalles respecto de la fijacion
de precios del agua y actividades relativas a la tecnologia. La Directora contestd que el del agua
es un tema tan amplio que los retos son diferentes en cada pais; el desafio para la CCA estriba en
definir actividades significativas en el subcontinente que resulten relevantes para cada pais y
proporcionen valor agregado. En la actualidad, el Secretariado participa en un ejercicio de
definicion de alcances a fin de obtener orientacion respecto a temas que puedan atenderse
mediante la cooperacién de los paises de América del Norte.

Después, un miembro del CCPC hizo notar que los resultados del Simposio sobre Retos y
Oportunidades Ambientales en el Mercado de Electricidad en América del Norte, celebrado por
la CCA en noviembre en San Diego, dieron gran realce a la necesidad de manejo transfronterizo,
en particular respecto a la ubicacion de instalaciones. Preguntd si este tema incipiente podria
impulsar el progreso en el ambito de las evaluaciones de impacto ambiental transfronterizo.

La Directora Ejecutiva respondié que seria mejor plantear esta pregunta a los Representantes
Alternos. El proceso se ha estancado, en especial en torno a la cuestion de equivalencia y los
papeles que desempefian los gobiernos nacionales y subnacionales.

Otro miembro preguntd si se daria seguimiento a la carta del CCPC dirigida al Secretariado
relativa a los trabajos en el lago de Chapala. La Directora Ejecutiva respondié que no se podia
tener en cuenta a la CCA para tales labores mientras no se completaran los trabajos de definicién
de alcances para temas relativos al agua, el desarrollo de un marco de trabajo y la definicion de
pasos a seguir por parte del Consejo.
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Un miembro de la ciudadania le pidi6 a la Directora Ejecutiva sus comentarios sobre los
resultados de la Reunion de Ministros de Salud y Medio Ambiente de las Américas. Ella contestd
que prevalecio un notorio grado de coincidencia entre los treinta 0 més paises participantes. Se
discutieron los beneficios de la cooperacion regional y se citaron como ejemplos de ello el éxito
obtenido en América del Norte en cuanto a la reduccion de plomo en la gasolina y la eliminacion
del uso del DDT en México, asi como los esfuerzos actuales para ampliar las actividades hacia
otros paises de Centroamérica. La salud infantil fue otro tema de preocupacién comun.

Otro miembro de la ciudadania pregunto si la metodologia desarrollada para comercio y medio
ambiente incorporaria impactos en la salud en general y, de manera especifica, en la nifiez. La
Directora Ejecutiva respondio que si bien el tema se habia mencionado, aun no esta claro cémo
incluirlo.

Informe sobre asuntos relacionados con las peticiones ciudadanas de los articulos 14 y 15, y
sesion de preguntas

Se invitd al director de la Unidad sobre Peticiones Ciudadanas a presentar un informe.
Proporcion6 una actualizacion sobre peticiones ciudadanas recientes y explico los importantes
avances alcanzados por esta unidad en cuanto a reducir el tiempo requerido para procesar las
peticiones ciudadanas. También sefialé que la unidad tiene ahora en proceso cinco expedientes
de hechos. Se refirié a algunas cartas enviadas recientemente por el Sierra Legal Defence Fund
—relativas a dos peticiones ciudadanas sobre Columbia Britanica (Tala en BC SEM-00-004 y
Mineria en BC SEM-98-004) en las que solicita al Consejo reconsiderar su decision de delimitar
el alcance de los expedientes de hechos— y sefiald que si el Consejo decide ampliar el alcance,
la unidad se encuentra preparada.

Un miembro del CCPC destac la importancia de entender que la elaboracion de un expediente
de hechos podia impulsar cambios positivos. En Cozumel, por ejemplo, se declaré area protegida
el arrecife, se redujo el tamafio del proyecto de desarrollo, se han dado cambios legales y se
cuenta ahora con un plan de manejo. También agradecié al director por los esfuerzos realizados
en su unidad y por el éxito alcanzado en acelerar el mecanismo de peticiones ciudadanas.

Después, otro miembro del CCPC resalto la importancia de llevar un recuento de los resultados
obtenidos gracias a la elaboracion de expedientes de hechos y sugiri6 que tal vez podria invitarse
a miembros del sector académico o de ONG a realizar esta tarea.

Otro miembro del CCPC pregunto si seria Util elaborar con toda amplitud los cuatro expedientes
de hechos para los que el Consejo habia delimitado el alcance, en caso de que el Consejo
reconsiderara su decision. El Director manifestdé que se trataba de una sugerencia interesante,
pero sefialo la dificultad de ponerla en préctica debido a las instrucciones del Consejo.

Un miembro del Comité Consultivo Gubernamental (CCG) de Estados Unidos solicitd al
Director proporcionar detalles de los comentarios recibidos en Estados Unidos con respecto a la
peticion ciudadana sobre aves migratorias (SEM-99-002). El Director respondié que dichos
comentarios no fueron muy trascendentes. Asimismo, sefialé que la unidad no trataba como
borradores los planes de trabajo enviados a las Partes para dar oportunidad de comentarlos.
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Un miembro del publico preguntd si existia una politica que indicara como proporcionar
informacion a cualquier parte interesada ajena al gobierno federal —por ejemplo, un gobierno
estatal. EI Director respondié que el punto de contacto era la Agencia de Proteccion Ambiental
(EPA). En la etapa de desarrollo de los expedientes se hara labor de difusion.

Informe de los representantes de los comités consultivos nacionales y gubernamentales

A continuacion, la presidencia invitdé a los comités consultivos nacionales y gubernamentales
(CCN y CCG) a hacer breves intervenciones.

No asistieron representantes de los comités canadienses y mexicanos.

El representante del CCN de Estados Unidos expresé que asistir a las sesiones del CCPC
resultaba muy benéfico para la asesoria a su gobierno. Indicé que la EPA proporciona los fondos
que permiten su participacion. Dijo que el CCN de Estados Unidos no se ha reunido desde
octubre y que se enfocaran en propiciar una mayor interaccion entre la CCA y el gobierno de
Estados Unidos enviando representantes a las reuniones y talleres organizados por la CCA.

La representante del CCG de Estados Unidos informé que el CCG no se habia reunido desde la
altima reunion del CCPC y que la siguiente reunion se celebrard los dias 2 y 3 de mayo en
Washington, DC, con objeto de enfocarse en la proxima sesion del Consejo. Ratifico la
disposicion del CCG de Estados Unidos a brindar ayuda al CCPC en sus esfuerzos por asegurar
la adecuada instrumentacion del mecanismo de peticiones ciudadanas de los articulos 14 y 15.
Sefialé que después de escuchar la intervencién del director de la Unidad sobre Peticiones
Ciudadanas, habian disminuido sus inquietudes con respeto al asunto del requerimiento al
Secretariado en cuanto a proporcionar sus planes de trabajo a las Partes para dar la oportunidad
de comentarlos.

Un miembro del CCPC agradecio al CCN y CCG de Estados Unidos su apoyo continuo y les
pidié explorar, junto con el gobierno de ese pais, la necesidad de asegurar que cualquier acuerdo
para un Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) incluya, por lo menos, disposiciones
ambientales comparables a las establecidas en el TLCAN/ACAAN.

La presidencia informd a la ciudadania que el CCPC se habia reunido en privado por la mafiana
para analizar asuntos de personal y sefialé que se habia elaborado una recomendacion al Consejo,
la cual se pondréa a disposicion de los ciudadanos tan pronto como se remita al Consejo. (Véase
la Recomendacion al Consejo 02-05 en el anexo G.)

Antes de iniciar la siguiente parte de la reunion, la presidencia indicd que se habia decidido
proporcionar a los asistentes el borrador de la recomendacion en aras de la transparencia y de
facilitar el seguimiento de las discusiones. Sin embargo, aclaré que los asistentes adquirian la
responsabilidad de no distribuir el documento en borrador fuera de la sala.

Seguimiento y discusion de una posible recomendacion al Consejo sobre salud infantil y
medio ambiente en América del Norte
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Un miembro del grupo de trabajo del CCPC reviso el borrador de la recomendacion. Tuvo lugar
una discusion sobre diversos puntos y se acordd efectuar varias modificaciones y agregar
algunos puntos. El nuevo texto se distribuiria, para su aprobacion, inmediatamente después de la
reunién. (Véase la Recomendacion al Consejo 02-01 en el anexo C.)

Accion: Grupo de trabajo del CCPC, CCPC, Consejo
Consultivo de Expertos sobre Salud Infantil y Medio
Ambiente en América del Norte, Consejo

Seguimiento y discusion de una posible recomendacion al Consejo sobre oportunidades del
mercado de electricidad de América del Norte

La Directora Ejecutiva habia informado durante la reunidn que el informe se enviaria al Consejo
en el transcurso de este mes. La presidencia informo a la audiencia que el CCPC no ha recibido
aun respuesta a su carta, de fecha 15 de febrero de 2002, enviada al Consejo en donde solicita
que el informe se ponga a disposicién del pablico.

Un miembro del CCPC recordd a la ciudadania que estan disponibles amplios informes de
antecedentes que indican con claridad el problema inminente del aumento de emisiones, sin que
importe el tipo de escenario que se seleccione para manejar el incremento en la capacidad
generadora.

Accion: Consejo

Discusion sobre una posible recomendacion relativa a la revision de la administracion y las
directrices de financiamiento del Fondo de América del Norte para la Cooperacion
Ambiental (FANCA)

El coordinador del FANCA proporcioné una panorama general de las revisiones y una propuesta
de estructura alterna. Un miembro del CCPC pregunt6 si se habia contactado a los CCN para
analizar su posible participacion en el Comité de Seleccion del FANCA. Se indico que eso no
habia ocurrido. No obstante, el coordinador del FANCA se pondrd en contacto con los
presidentes de los CCN. Después tuvo lugar una discusion sobre varios puntos y se acordo hacer
modificaciones menores. A continuacion se adoptd la recomendacion. (Véase Recomendacion al
Consejo 02-02 en el anexo D.)

Accidn: Secretariado, Consejo
Seguimiento sobre los articulos 14 y 15
a) Recomendacion al Consejo 01-09
La presidencia dio un panorama general de la reciente respuesta del Consejo a la solicitud del
CCPC para autorizar una revision publica de dos asuntos: la delimitacion del alcance de los

expedientes de hechos y el requerimiento para el Secretariado a efecto de que proporcione a las
Partes sus planes de trabajo para dar la oportunidad de comentarlos. Asimismo, hizo referencia a
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las recientes cartas enviadas por Sierra Legal Defence Fund en las que solicita al Consejo
reconsiderar su decision sobre dos peticiones ciudadanas (Tala en BC SEM-00-004 y Mineria en
BC SEM-98-004).

Un miembro del grupo de trabajo del CCPC analizo el proceso de revision publica propuesto
para la cuestion de los planes de trabajo. Se recomienda una convocatoria del CCPC para recibir
comentarios por escrito. Se propone un programa de trabajo que permitira la elaboracion de una
recomendacion al Consejo antes de la reunidn del Consejo en junio. La propuesta fue aprobada
por el CCPC.

Accion: CCPC

Se discutidé y aprobd un borrador de recomendacion al Consejo 02-03 relativa a la decision del
Consejo de no autorizar una revision publica sobre la delimitacidn del alcance de los expedientes
de hechos hasta que se concluyan los actualmente en curso. (Véase la Recomendacién al Consejo
02-03.)

Accion: Consejo
b) Informe de lecciones aprendidas del CCPC

La presidencia informo a los asistentes que se habia recibido una carta, de fecha 6 de marzo de
2002, enviada por Norine Smith en nombre de los Representantes Alternos, adonde sefiala que
no se encontraban preparados para atender las cuatro recomendaciones restantes del Informe de
lecciones aprendidas. Un miembro del grupo de trabajo del CCPC presentd un panorama general
y el fundamento para cada una de estas recomendaciones.

Se acordo tratar el asunto durante la reunion informal con los Representantes Alternos
programada para esa tarde.

Accion: CCPC
C) Capitulo 11 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)

Se present6 y aprob6 un borrador de recomendacion al Consejo 02-04 relativa a las crecientes
preocupaciones frente a las implicaciones ambientales del Capitulo 11 del TLCAN. (Véase la
Recomendacidn al Consejo 02-04 en el anexo F.)

Seguimiento sobre el proyecto de Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes

El gerente del programa Contaminantes y Salud de la CCA ofreci6 una actualizacion del
proyecto Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETC) que incluyo informes
sobre la reciente aprobacion de la legislacion mexicana que establece la preparacion de un RETC
obligatorio y con acceso para la ciudadania; un taller celebrado el 6 de marzo en la Ciudad de
México, y la labor trilateral en curso encaminada a mejorar la comparabilidad entre los tres
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programas nacionales de RETC, lo que incluye la elaboracién de una plan de accion que se
presentara ante el Consejo para su posible consideracion y adopcion.

Informe sobre la evaluacion de los efectos ambientales del libre comercio y la reunion
relativa al Articulo 10(6) del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte

Un miembro del CCPC que asistio a las reuniones coment6 que estos encuentros, celebrados en
enero de 2002, resultaron muy interesantes y sefiald que durante la reunion relativa al Articulo
10(6) habia recordado a los Representantes Alternos la importancia de promover la participacion
ciudadana en el proceso. (Véase la Recomendacion al Consejo 02-03 en el anexo F.)

Accion: Consejo

Informe sobre el Grupo de Trabajo de América del Norte para la Aplicacion y el
Cumplimiento de la Legislacion Ambiental (GTA)

Un miembro del CCPC que asistio a la reunion celebrada en enero de 2002 informo que se habia
logrado generar cierto grado de interés en cuanto a explorar la forma de mejorar la participacion
ciudadana en las labores del GTA. Organizar una reunion publica conjunta en 2003 fue una de
las posibilidades contempladas. Asimismo, el CCPC hizo hincapié en que existe un claro interés
de la ciudadania sobre la aplicacién de la legislacion, particularmente en el &mbito de definicion
de prioridades. Ademas, se recordd al GTA que el CCPC no apoyo las actividades en materia de
Sistemas de Administracion Ambiental (SAA) realizadas por la CCA.

Después de la discusion, el CCPC acordd proponer la celebracién de una reunion conjunta en
2003. El Presidente del CCPC enviara una carta al Presidente del GTA.

Accioén: Presidente del CCPC

Informe del taller acerca de la Red de Informacion sobre la Biodiversidad de América del
Norte (RIBAN)

Un miembro del CCPC que asistio al encuentro informo que el taller celebrado en febrero de
2002 resulté muy atil para tratar asuntos relacionados con la proliferacion de bases de datos, asi
como la necesidad de integrarlas y reducir la duplicaciéon. Luego se dedicé tiempo buscar un
nicho para la RIBAN, dado que el reto actual es generar resultados. Se preparard una
presentacion para la sesion del Consejo de junio.

Seguimiento y discusion sobre la préxima sesion del Consejo
Las mesas redondas del CCPC sobre Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas (MASQ) y la
sesion ordinaria 02-02 del CCPC se celebraran conjuntamente con la sesion del Consejo los dias

17 al 19 de junio de 2002 en Ottawa.

El Presidente del CCPC describid los objetivos de las mesas redondas del CCPC sobre educacion
y oportunidades de desarrollo de la capacidad en materia de MASQ.
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Se decidié que Steve Owens presentaria la Recomendacion al Consejo 01-08 sobre MASQ
durante la sesion plenaria sobre este tema. Merrel-Ann Phare y Laura Silvan de Durazo
presidiran la mesas redondas sobre desarrollo de la capacidad y educacion, respectivamente,
junto con representantes del grupo de trabajo sobre MASQ.

Asuntos administrativos

a) Proximas sesiones ordinarias del CCPC

La presidencia revisé lo programado para las reuniones proximas.

17-19 junio de 2002 en Ottawa, Ontario

Dia 1: sesion ordinaria y mesas redondas del CCPC
Dias 2 y 3: reunion puablica de la sesion de Consejo, sesion ordinaria del CCPC y reuniones
conjuntas con el Consejo

Otofio de 2002 en Estados Unidos (fechas y sede por confirmar)

Dias 1y 2: Cumbre de la CCA sobre Calidad del Aire
Dia 2 (tarde): sesion ordinaria del CCPC

Diciembre de 2002 (fechas vy sede por confirmar)

Dias 1y 2: segundo simposio sobre medio ambiente y comercio
Dia 2 (tarde): sesion ordinaria del CCPC

b) Grupos de trabajo del CCPC: nombramiento y rotacion de miembros

Durante una reunion informal se acordd que Gustavo Alanis Ortega reemplazara a Daniel
Basurto en el grupo de trabajo relativo a los articulos 14 y 15, asi como que Laura Silvan de
Durazo reemplazara a Raul Tornel en el grupo de trabajo sobre salud infantil. También se acord6
que los miembros del grupo de trabajo sobre el Capitulo 11 del TLCAN sean Gustavo Alanis
Ortega, Peter Berle y Merrell-Ann Phare.

A propuesta de la presidencia, se acordd esperar hasta recibir el nombramiento de los nuevos
miembros mexicanos antes de modificar los otros grupos de trabajo.

Comentarios de los observadores

Un miembro de la ciudadania agradecié al CCPC su apoyo e interés en asuntos relacionados con
la salud infantil.

Con respecto al FANCA, otro miembro de la ciudadania pregunt6 si la CCA habia explorado las
oportunidades de obtener financiamiento proveniente del sector industrial, dado que muchas
grandes empresas patrocinan fundaciones favorables al medio ambiente. En materia de agua,
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hizo hincapié en la importancia de hacer referencia a la salud infantil en la recomendacion del
CCPC al Consejo.

Otro observador sefialé que se requerird pensamiento innovador para lograr un registro eficaz
federal en México, y pidio al CCPC considerar la forma de brindar ayuda en el proceso.

Otro miembro de la ciudadania agradecié al CCPC por suministrar la ayuda financiera que le
permitio participar. Dijo que la experiencia resultd muy informativa y que se sentia reconfortado
por el nivel de apertura y calidad de las discusiones de los dos dias.

Por ultimo, un observador agradecio al CCPC su iniciativa sobre el Capitulo 11 del TLCAN.

Un miembro del CCPC agradecio a la CCA 'y a la gerente del programa Cooperacion Técnica por
la ayuda prestada para lograr la presentacion obligatoria de informes sobre emisiones en México.

Otro miembro del CCPC respondio a una intervencion anterior e indicé que el CCPC incluiria el
tema del agua en su recomendacion al Consejo sobre salud infantil y medio ambiente.

Clausura

La presidencia expresé su agradecimiento a miembros, participantes, intérpretes y al personal del
CCPC y dio por terminada la sesion.

Preparada por Lorraine Brooke

APROBADA POR LOS MIEMBROS DEL CCPC EL 5 DE ABRIL DE 2002

Version final 10



Annex A

Comision para la Cooperacion Ambiental de América del Norte

Sesion Regular 02-01 del Comité Consultivo Publico Conjunto
Viernes 8 de marzo de 2002
Ciudad de México, México

Hotel Sheraton Maria Isabel
Paseo de la Reforma 325
Teléfono: 011 525 242-5555 « Fax: 011 525 207-0684

Orden del dia provisional

Presidente: Jon Plaut

8:00-8:15

8:15-8:45

8:45-9:00

9:00-9:30

9:30 -10:00

10:00-10:30

10:30-11:30

11:30-11:45

11:45-12:15

12:15-12:45

12:45-13:00
13:00

Bienvenida y panorama general por el presidente del CCPC
a) Aprobacion del orden del dia

Informe del Secretariado de la CCA y sesién de preguntas

b) Informe de actividades del representante de la CCA, incluida la evaluacion
de proyectos

c¢) Estado actual de las peticiones conforme a los articulos 14 y 15

Informe de los representantes de los Comités Consultivos Nacional y
Gubernamental*

Seguimiento y debate sobre la posible recomendacién al Consejo sobre Salud
Infantil y Medio Ambiente en América del Norte*

Seguimiento y debate sobre la posible recomendacion al Consejo sobre
Oportunidades del Mercado de Electricidad en América del Norte*

Debate sobre la posible recomendacion al Consejo sobre la revision de las
directrices de administracion y financiamiento del Fondo de América del
Norte para la Cooperacion Ambiental (FANCA)*

Seguimiento de los articulos 14 y 15*
a) Recomendacion 01-09 del CCPC al Consejo
b) Informe del CCPC al Consejo sobre lecciones aprendidas

Seguimiento del proyecto Registro de Emisiones y Transferencias de
Contaminantes

Seguimiento y debate sobre la proxima sesion de Consejo*

Asuntos administrativos*
c) Proximas sesiones ordinarias del CCPC
d) Grupo de trabajo del CCPC: designacién y rotacion de miembros

Comentarios de los observadores

Cierre de la sesion

* Sesion abierta a observadores del pablico.



Annexe B
8 mars 2002
Session ordinaire du Comité consultatif public mixte

8 March 2002
Regular Session of the Joint Public Advisory Committee

8 de marzo 2002
Sesion ordinaria del Comité Consultivo Publico Conjunto

Sheraton Maria Isabel Hotel
Paseo de la Reforma 325
Meéxico, D. F.
Phone: 011 525 242-5555 « Fax: 011 525 207-0684

Liste des participants / List of Participants / Lista de participantes
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SVP veuillez informer le Secrétariat de toute erreur ou omission
Please inform the Secretariat of any mistake or missing name
Favor de informar al Secretariado de cualquier error u omision
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Chief Executive Officer
Childhood Cancer Foundation
Candlelighters Canada

55 Eglinton Avenue East
Toronto, Ontario M6S 2Y6
Tel: (416) 489-6440 ext. 20
Fax: (416) 489-9812

Stephen Forbes

Forbes Environmental Engineering

14310 Northbrook Dr, Ste 220

San Antonio, Texas 78232

Tel: (210) 495-0475

Fax: (210) 495-8708

e-mail: sforbes@forbesenvironmental.com

Azucena Franco

Programa Ambiental

Fronteras Comunes

483 Yacatas, Colonia Narvarte
México, D.F. 03020

Tel: (525) 5 682-6763

Fax: (525) 5 682-2856



Adam B. Greene

Director

Environmental Affairs & Corporate
Responsibility

U.S. Council for International Business
1212 Avenue of the Americas, 21% Floor
New York, NY 10036-1689

Tel: (212) 703-5056

Fax: (212) 575-0327

e-mail: agreene@uscib.org

US-NAC Representative

Mario Huerta-Huitzil
Gerente Corporativo de Planeacion
Ambiental

Servicios Industriales Pefoles S.A. de C.V.

Coporativo BAL

222 Moliere, Colonia Polanco

México, D.F. 11540

Tel: (525) 55 279-3265

Fax: (525) 55 279-3363

e-mail: mario_huerta@penoles.com.mx

Garry Kimmel

U.S. Environmental Protection Agency
Ariel Rios, 8023-D

1200 Pennsylvania Ave. N.W.
Washington, D.C. 20460

Tel: (202) 564-3308

Fax: (202) 565-0078

e-mail: Kimmel.gary@epa.gov

Federico Kunz

Abogado

Servicios Industriales Pefioles

222 Moliere

Meéxico, D.F. 11540

Tel: (525) 279-3001

Fax: (525) 279-3567

e-mail: federico_kunz@penoles.com.mx

Lisa Littlefield

Policy Advisor

Environment Canada

10 Wellington, 23" Floor

Hull, Québec K1A 0H3

Tel: (819) 997-0727

Fax: (819) 997-0199

e-mail: lisa.littlefield@ec.gc.ca

Alejandro Lorea

Director de Medio Ambiente
Seguridad e Higiene

Asociacion Nacional de la Industria
Quimica A.C.

1118 Providencia

México DF 03100

Tel: (525) 55 230-5100

Fax: (525) 55 559-2208
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Annex C

DISTRIBUTION: General
J/02-01/ADV/02-01/Rev.1
ORIGINAL: English

RECOMENDACION AL CONSEJO 02-01
Asunto: Salud infantil y medio ambiente en América del Norte

El Comité Consultivo Publico Conjunto (CCPC) de la Comision para la Cooperacion Ambiental
(CCA) de América del Norte;

DE ACUERDO con el articulo 16(4) del ACAAN, segun el cual el CCPC “podra asesorar al
Consejo sobre cualquier asunto perteneciente al ambito de este Acuerdo (...) asi como sobre la
aplicacién y el desarrollo ulteriores de este Acuerdo, y podra desempefiar cualquier otra funcién que
le asigne el Consejo”;

HABIENDO celebrado el 7 de marzo de 2002 una reunién publica conjunta muy productiva con
el Consejo Consultivo de Expertos en Salud Ambiental y Medio Ambiente en América del
Norte, revisé y recibié comentarios sobre el borrador del Programa de Cooperacion sobre Salud
Infantil y Medio Ambiente en América del Norte;

REITERANDO su opinion de que la salud ambiental de los nifios es un asunto muy importante
que amerita la atencion permanente de la CCA;

COMPRENDIENDO que la salud infantil y el medio ambiente es un aspecto amplio y
multisectorial que concierne a la mayoria, si no acaso a todo el programa de trabajo de la CCA;

BUSCANDO aprovechar la iniciativa sobre Salud Infantil y Medio Ambiente para enriquecer las
sinergias y los nexos entre los sectores de salud y medio ambiente dentro y fuera de los
gobiernos;

CONSCIENTE de que el Consejo Consultivo de Expertos sobre Salud Infantil y Medio
Ambiente en América del Norte brindara su recomendacion detallada al Consejo;

Por medio de la presente:

El CCPC ofrece las siguientes recomendaciones:

« Que un enfoque de salud infantil se integre plenamente en el trabajo de la CCA, en particular
en el area programatica Contaminantes y Salud. Entre otras, se habran de incluir las
siguientes actividades o caracteristicas:

1. Desarrollo de un enfoque sistemético para vincular de manera eficaz y eficiente la salud

infantil con aspectos mas amplios relativos a los efectos en la salud y los riesgos de los
contaminantes y las sustancias toxicas;



2. Nuevos planes de accién regional de América del Norte (PARAN) habran de identificar
el estado de los datos actuales y analizar los riesgos para la salud infantil. También se
considera de gran relevancia que el PARAN sobre Monitoreo y Evaluacion, actualmente
en desarrollo, incluya estos aspectos;

3. El futuro trabajo sobre el plomo, el mercurio, las particulas y las emisiones de disel deben
incorporar la necesidad de comprender mejor y prevenir o reducir los efectos en la salud
infantil y otros grupos vulnerables, asi como seguir aprovechando las actividades en
marcha;Considerar un enfoque sobre la poblacion infantil en mayo riesgo, como los
indigenas y los hijos de trabajadores agricolas inmigrantes;

4. Incorporar los riesgos y la exposicién de los nifios en los criterios de seleccion de
sustancias objetivo que se consideren para futuros PARAN;

5. Apoyar la publicacién de un informe especial sobre sustancias tdxicas y salud ambiental
de los nifios como parte de la serie En balance (actualmente en preparacion) para
informar a quienes definen politicas y profundizar la conciencia ciudadana en América
del Norte, y

6. Capitalizar la experiencia lograda mediante los proyectos del Fondo de América del
Norte para la Cooperacion Ambiental (FANCA), en particular los que se centran en la
salud infantil.

En cuanto al desarrollo ulterior del Programa de Cooperacion sobre Salud Infantil y Medio
Ambiente, el CCPC recomienda que:

. El principio precautorio rija el trabajo sobre salud infantil y medio ambiente;

« Se desplieguen mayores esfuerzos para coordinarse con otros grupos, dependencias o
instituciones que realizan trabajo relacionado con objeto de agregar valor al trabajo de la
CCA y reducir la duplicacion de actividades. Esto puede ser de particular importancia en el
campo de los plaguicidas, el biomonitoreo y la supervisién de la salud,;

« Se fomente el desarrollo de una base de datos comin de América del Norte sobre salud
infantil y medio ambiente;

. Se realicen esfuerzos para identificar el publico objetivo para la educacion, el desarrollo de la
capacidad y las actividades de adiestramiento, por ejemplo, los grupos defensores de la salud
y otros trabajadores “de primera linea”;

« Se incluyan aspectos de la calidad del aire en interiores, en particular en los edificios en que
se congregan los nifios, y

« Se centre en el saneamiento y la prevencion de la exposicidn incluso en ausencia de plena
certeza cientifica.

Sobre otros asuntos relacionados, el CCPC recomienda lo siguiente:

« Autorizar la elaboracion de un PARAN para el plomo como previamente se recomendo en la
Recomendacion al Consejo 00-06;

« Incluir la salud infantil cuando se formule la agenda de la CCA sobre el agua;

. Explorar las oportunidades para vincular los aspectos de salud ambiental de la nifiez con el
programa de trabajo del Grupo sobre Aplicacién de la Legislacion Ambiental;

. Invitar al Consejo Consultivo de Expertos a que asista a la sesion del Consejo en junio de
2002 para que presente los resultados de su trabajo hasta la fecha e intercambie opiniones



con el Consejo para perfeccionar y reforzar los aspectos prioritarios y las orientaciones del
trabajo futuro;

« Impulsar una amplia participacion en el plan de trabajo, ademés de la de los funcionarios
gubernamentales, para que éste se beneficie de la amplia gama de experiencia en medicina,
investigacion, educacion y politica de las ONG, la comunidad de América del Norte y otras
regiones, por ejemplo la experiencia relativa a la Convencion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Nifios. Como punto de partida el Consejo deberia considerar la
ampliacion del Equipo Trilateral de Trabajo sobre Salud Infantil y Medio Ambiente, y

« Asignar recursos financieros adicionales para cumplir con este ambicioso programa de
cooperacion.

APROBADA EL 8 DE MARZO DE 2002
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RECOMENDACION AL CONSEJO 02-02
Asunto: Fondo de América del Norte para la Cooperacion Ambiental (FANCA)

El Comité Consultivo Publico Conjunto (CCPC) de la Comision para la Cooperacion Ambiental
(CCA) de América del Norte;

DE ACUERDO con el articulo 16(4) del ACAAN, segun el cual el CCPC “podra asesorar al
Consejo sobre cualquier asunto perteneciente al ambito de este Acuerdo (...) asi como sobre la
aplicacién y el desarrollo ulteriores de este Acuerdo, y podra desempefiar cualquier otra funcién que
le asigne el Consejo”;

RECONOCIENDO siempre el importante papel del Fondo de América del Norte para la
Cooperacion Ambiental (FANCA) en el fomento de la participacion de base en el trabajo de la CCA
como se sefiald en la Recomendacion al Consejo 00-04;

COMPRENDIENDO que es muy poco probable que el nivel de financiamiento del FANCA se
incremente en el futuro proximo y la necesidad resultante de adaptar las Directrices para la
administracion y el financiamiento del FANCA para que se ajuste mejor a las realidades de un
programa mas limitado;

HABIENDO revisado las modificaciones propuestas a las Directrices del FANCA preparadas por
el Secretariado;

HABIENDO también revisado la Propuesta de una nueva estructura del FANCA preparada por
el Secretariado;

Por medio de la presente:

El CCPC apoya con plena conviccion las modificaciones propuestas, en particular las relativas a
simplificar los costos administrativos, incluida la eliminacion de la fase de propuesta previa, y
garantizar la vinculacion de los proyectos con el actual Plan-programa de la CCA;

El CCPC recomienda que las siguientes aclaraciones se incluyan en el documento revisado y que
después el Consejo las apruebe:

. El techo de las subvenciones individuales se debera establecer cada afio en relacion con los
presupuestos disponibles;

. El Comité de Seleccion habra de ser independiente y sus decisiones, transparentes. Los
nombrados para el Comité de Seleccion deben tener experiencia con la CCA y su vision de
cooperacion trinacional, asi como experiencia con la comunidad de las ONG. En este sentido,
los miembros se deberan elegir de entre el CCPC y los comités consultivos nacionales.

1



« Cada tres aflos —en lugar de cada dos— se habra de realizar una evaluacion de desempefio
del FANCA.

En cuanto a la Propuesta para una nueva estructura del FANCA, el CCPC revisara todas las
propuestas presentadas por el Consejo. Hasta ese momento, el CCPC recomienda que se
mantenga el estado actual.

APROBADA EL 8 DE MARZO DE 2002
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RECOMENDACION AL CONSEJO 02-03

Asunto: Revision publica de los asuntos relativos a la aplicacion y desarrollo ulterior de
los articulos 14 y 15

El Comité Consultivo Publico Conjunto (CCPC) de la Comisién para la Cooperacién Ambiental
(CCA) de América del Norte:

DE ACUERDO con el articulo 16(4) del ACAAN, segun el cual el CCPC “podré asesorar al
Consejo sobre cualquier asunto perteneciente al ambito de este Acuerdo (...) asi como sobre la
aplicacion y el desarrollo ulteriores de este Acuerdo, y podra desempefiar cualquier otra funcion
que le asigne el Consejo”;

HABIENDO RECIBIDO la respuesta del Consejo, el 11 de febrero de 2002, a la Recomendacion
del CCPC al Consejo 01-09: Solicitud para llevar a cabo un revision publica de dos asuntos
relacionados con la aplicacion y el desarrollo ulterior de los articulos 14 y 15;

TOMANDO EN CUENTA las inquietudes detalladas en las cartas al Conejo por el Sierra Legal
Defence Fund del 6 de marzo de 2002 en cuanto a las peticiones ciudadanas Tala en BC (SEM-
00-004) y Mineria en BC (SEM-98-004);

RECONOCIENDO que el Consejo tiene la obligacién de hacer publicas sus decisiones y las
razones correspondientes;

Por medio de la presente:

RECOMIENDA que el Consejo reconsidere su decision de posponer cualquier revision publica
sobre la cuestion de limitar el alcance de los expedientes de hechos hasta que éstos (SEM-97-
006, SEM-98-004, SEM-99-002 y SEM-00-004) se hayan completado, por las siguientes
razones:

« La posposicion contradice el espiritu y el propdsito de la Resolucion de Consejo 00-09 al
eliminar una oportunidad para recibir aportaciones ciudadanas sobre este asunto tan
importante, y

« EI CCPC considera que permitir que se desarrolle un expediente de hechos de esta manera
restringida, carente de cualquier aportacion ciudadana y revision de las implicaciones y
consecuencias de lo que serd al menos un afio y medio, es un cambio de facto a las
Directrices para la presentacion de peticiones ciudadanas sobre aplicacion de la legislacién
ambiental en términos de los articulos 14 y 15 del ACAAN.

MAS AUN, reconociendo su mandato conforme al articulo 16(4) del ACAAN de buscar
aportaciones ciudadanas sobre cualquier asunto, el CCPC preferiria emprender el proceso de
revision publica del asunto de limitar el alcance de los expedientes de hechos mediante el
proceso de revisién establecido en aplicacion de la Resolucion de Consejo 00-09.

APROBADA EL 8 DE MARZO DE 2002
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RECOMENDACION AL CONSEJO 02-04

Asunto: La Comision para la Cooperacion Ambiental (CCA) de América del Norte y el
capitulo 11 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)

El Comité Consultivo Publico Conjunto (CCPC) de la Comision para la Cooperacion Ambiental
(CCA) de América del Norte:

DE ACUERDO con el articulo 16(4) del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del
Norte (ACAAN), segun el cual el CCPC “podra asesorar al Consejo sobre cualquier asunto
perteneciente al &mbito de este Acuerdo (...) asi como sobre la aplicacion y el desarrollo
ulteriores de este Acuerdo, y podra desempefar cualquier otra funcion que le asigne el Consejo”;

CONSCIENTE de las preocupaciones crecientes en torno de las implicaciones ambientales del
capitulo 11 del TLCAN;

HABIENDO analizado cuidadosamente las experiencias con el historial del capitulo 11 del
TLCAN a la fecha relativas al proceso de solucion de controversias inversionista-Estado;

ALARMADO CADA VEZ MAS, primero, por el potencial de estas disposiciones para restringir
la capacidad de los gobiernos para regular, legislar o cumplir con sus obligaciones para bien del
interés publico y, segundo, por la falta de transparencia y acceso publico en el proceso de
solucion de controversias,

Por medio de la presente:

EXHORTA al Consejo a aprovechar los esfuerzos emprendidos mediante el programa de
Analisis de los Vinculos entre Medio Ambiente, Economia y Comercio y el articulo 10(6) del
ACAAN, asi como a:

1. Girar instrucciones para que se publiquen las actas resumidas de las reuniones del Grupo
de Funcionarios de Medio Ambiente y Comercio del Articulo 10(6).
2. Solicitar que las reuniones del Grupo de Funcionarios de Medio Ambiente y Comercio

del Articulo 10(6) se abran a la ciudadania como lo recomendo previamente el CCPC.

3. Agregar el capitulo 11 del TLCAN a la agenda del Segundo Simposio de la CCA sobre
Medio Ambiente y Comercio, que tendra lugar en diciembre de 2002.

4, Tomar los pasos necesarios para asegurar que los aspectos del capitulo 11 del TLCAN,
en lo que se relaciona con el medio ambiente, se incluyan en la Reunién Ministerial sobre
Medio Ambiente y Comercio prevista para 2003 y que parte de las discusiones estén
abiertas al publico.

Por ultimo, con objeto de perfeccionar la Recomendacion al Consejo sobre esta materia, el
CCPC reservara un tiempo de la sesion de Consejo de 2002, que tendra lugar del 17 al 19 de
junio en Ottawa, para celebrar un dialogo con el publico especificamente sobre este asunto.

APROBADA EL 8 DE MARZO DE 2002
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RECOMENDACION AL CONSEJO 02-05
Asunto: Direccion ejecutiva de la Comision para la Cooperacion Ambiental

El Comité Consultivo Publico Conjunto (CCPC) de la Comision para la Cooperacion Ambiental
(CCA) de América del Norte:

DE ACUERDO con el articulo 16(4) del ACAAN, segun el cual el CCPC “podra asesorar al
Consejo sobre cualquier asunto perteneciente al &mbito de este Acuerdo (...) asi como sobre la
aplicacion y el desarrollo ulteriores de este Acuerdo, y podra desempefiar cualquier otra funcion
que le asigne el Consejo”;

A SABIENDAS de que el plazo de la actual directora ejecutiva concluye en junio de 2002 y que
el Consejo puede renovar por un término adicional de tres afios segun el articulo 11(1) del
ACAAN;

OBSERVANDO la madurez de la Comision y sus retos futuros;

RECONOCIENDO el fuerte liderazgo desempefiado por Janine Ferretti y su congruencia de
objetivos;

CONSCIENTE de la importancia para nuestra organizacion de un historial institucional y
estabilidad, experiencia y compenetracion personal;

Por medio de la presente:

RECOMIENDA que el Consejo ratifique a Janine Ferretti en su actual puesto de directora
ejecutiva de la CCA por un periodo de otros tres afios.

APROBADA EL 8 DE MARZO DE 2002
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