ACTAS DE LA REUNION

Washington, D.C.
los dias 25y 26 de julio de 1994

Resumen:

. Los trece miembros presentes (y dos miembros en comunicacion telefonica) se
presentaron unos a otros dando una breve resefia historica personal.

. El Comité escogio al Sr. Jonathan Plaut como portavoz y Presidente Interino, sin excluir
la posibilidad de escoger mas tarde un presidente definitivo.

. El Comité revisod y apoy6 el programa y los presupuestos del Secretariado para 1994 y
1995, haciendo varias recomendaciones al programa (por ejemplo, en relacion con la
capacitacion) y requirié que se apoyaran el presupuesto integral y la transferencia a 1995 de los
fondos no utilizados en 1994.

. El Comité adopt6 el reglamento y decidio actuar por consenso cuando fuera posible, tener
reuniones abiertas al publico y reunirse trimestralmente el primer afio con la préxima reunion
fijada para el mes de octubre de 1994 en Montreal.

. Se sostuvieron conversaciones con abogados y el Secretariado sobre programas y
procedimientos. El Comité apoy6 decididamente mantener vinculos con los comités consultivos
nacionales de cada pais.

. Se hicieron disertaciones y recomendaciones a las subdelegaciones de la Comision en una
sesion de trabajo, a los delegados en una sesion oficial y al publico en una reuniéon publica,
incluyendo comentarios acerca del presupuesto y programa, las areas y preocupaciones
prioritarias tratadas por los miembros y los objetivos del Comité, que se encuentran en los
documentos adjuntos.

Se expone a continuacion con mas detalle lo que se trato en la reunion.

25 de julio de 1994

Trece de los quince miembros asistieron a la primera reuniéon del Comité Consultivo Publico
Conjunto (el Comité).
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Canada

Sr. Michael Cloghesy
Sra. Louise Comeau

Sr. Jacques Gerin

Sra. Rosemarie Kuptana

México

Sr. Francisco José Barnes de Castro
Sr. Jorge Bustamante

Sra. Maria Cristina Castro Sarinana
Sr. Ivan Restrepo Fernandez

Estados Unidos

Sr. Peter Berle

Sr. Daniel Morales
Sr. Jonathan Plaut
Sra. Jean Richardson
Sr. John Wirth

No pudieron estar presentes los sefiores Michael Apsey de Canada y Guillermo Barrosso Montul
de México.

Bienvenida v Exhortacion Inaugural

El Sr. Victor Lichtinger, Director Ejecutivo del Secretariado de la Comision Norteamericana para
la Cooperacion Ambiental abrio la sesion a las 9:30 a.m. del 25 de julio de 1994. Dio la
bienvenida a los miembros y expreso su apoyo decidido por el Comité, sus altas expectativas por
el trabajo que estaban a punto de emprender y su intencion de colaborar estrechamente con ellos.
Hizo referencia a la carta y documentacion que fuera remitida a los miembros en su habitaciones
de hotel la noche anterior y pidi6é al Comité que tratara en primer lugar varios asuntos que le
incumbian a corto plazo, incluidos: escoger el miembro que actuaria como presidente del Comité,
revisar los programas de trabajo y presupuestos del Secretariado para 1994 y 1995, preparar un
programa de trabajo del Comité, determinar el tema prioritario que deberia tratarse en el primer
informe anual del Secretariado y sugerir candidatos para el personal del mismo. Sefialo ademas
que se habia asignado un tiempo para una presentacion del Comité en la sesion publica de la
reunion del martes. El Sr. Lichtinger afiadié que debia ausentarse de la reunion, pero que volveria
a la misma de manera regular con el fin de tratar asuntos que pudieran surgir entretanto.

El Sr. Bustamante manifesto su opinion de que el Comité requeria mayor asesoramiento por parte
del Sr. Lichtinger, especialmente en lo referente al rol y funcionamiento del Comité asi como las
prioridades que deberian tratarse. Agregd que los miembros no habian tenido ocasion de
conocerse, lo que le parecia esencial, y pidio al Sr. Lichtinger que permaneciera con el Comité. El
Sr. Plaut sefialo la necesidad de seguir un orden del dia y designar un moderador para facilitar la
discusién mientras no se escogiera un presidente. Los miembros estuvieron de acuerdo con la
recomendacion del Sr. Plaut y le pidieron que actuara como moderador por el dia.
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El Sr. Berle pregunté al Sr. Lichtinger para cuando necesitaba las recomendaciones de personal
para el Secretariado. El Sr. Lichtinger respondidé que se necesitaba recibir las sugerencias antes
del 5 de agosto, indicando que era importante comenzar a contratar el personal de inmediato para
poder implantar el programa propuesto para 1994. La Sra. Comeau pregunt6 si el Sr. Lichtinger
pediria también a otras fuentes que recomendaran personal y si se podrian anuncios en cada pais;
sefnald la importancia de que el Secretariado contara con el mejor personal disponible en cada
pais. El Sr. Lichtinger indicé que esperaba recibir recomendaciones de los delegados y que no
estaba seguro todavia de qué otros medios se serviria para lograr maxima publicidad. La
Sra. Comeau dijo que era poco probable que el Comité tuviera tiempo durante la reunion de tratar
todos los asuntos que habia mencionado el Sr. Lichtinger e instd al Comité a incluir en su propio
orden del dia establecer procedimientos para asegurar la comunicacién continuada entre los
miembros.

Presentacion de los Miembros

El Sr. Plaut pidi6 a los miembros que se presentaran y dieran algunas resefias personales y
profesionales. La Sra. Comeau pidié que los miembros dijeran también porqué aceptaron el
nombramiento.

El Sr. Berle destaco haber sido Presidente y Ejecutivo Principal por nueve afios de la Sociedad
Naturalista Nacional con quinientos mil miembros. Hizo estudios de abogado y fue legislador del
estado de Nueva York ademds de director del organismo de proteccion ambiental global del
mismo estado. Destaco que creia que los miembros del Comité representan a una red y no a un
distrito electoral. Agregd que pensaba que la Comision y el Comité estaban abriendo nuevos
horizontes al aportar una perspectiva ambiental a los procesos comerciales, y manifestd su
confianza en que ello podria constituir un gran paso para lograr que el hemisferio sea sustentable.
Sefialé que hacer funcionar el Tratado de Libre Comercio es en el interés de todos, agregando
consideraciones ambientales que no se habian incluido en el compromiso comercial y destacando
que el desarrollo debe ser sustentable. Presentd también a dos miembros de su personal que
estaban presentes.

El Sr. Bustamante precisé que era socidlogo graduado de la Universidad Notre Dame y miembro
del personal docente de la misma Universidad. Actualmente es Presidente del Colegio de la
Frontera Norte, con sede en Tijuana, México, y otros siete recintos a lo largo de la frontera entre
México y Estados Unidos. El Colegio tiene concesion para llevar a cabo estudios y redactar
informes sobre problemas de ambos lados de la frontera y trabaja en colaboracion con otros a lo
largo de la misma. Menciond ser coautor de un libro con el Sr. Wirth. El Sr. Bustamante destaco
que su primera reaccion a la invitacion de participar en el Comité habia sido declinar. Sin
embargo, autoridades del gobierno mexicano y el presidente del consejo consultivo presidencial
sobre ciencia y tecnologia lo convencieron de que sus conocimientos de la frontera y la
importancia de vincular ambiente, ciencia y tecnologia eran buenas razones para aceptar el
nombramiento.

El Sr. Plaut interpuso en ese momento que el Sr. Apsey y la Sra. Kuptana estaban participando
telefonicamente en la reunion y que mas adelante les pediria que se presentaran a sus colegas de
la sala.

La Sra. Castro describio su formacion en leyes, educacion y planificacion asi como su magistrado
en sociologia en Paris. Cit6 25 afios de experiencia con la administracion publica a nivel estatal y
federal. La Sra. Castro vive actualmente en el estado de Quintana Roo y es Coordinadora de
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desarollo municipal y Presidente del Centro de Diagnodstico Educacional. Es también Asesora del
Presidente de Canciin y miembro de la Secretaria de Asesoria Académica y Técnica. Explicé que
su trabajo comprende encontrar soluciones a disputas sobre la gestion de recursos naturales en el
Sur de México, con frecuencia entre personas con opiniones extremadamente dispares. Desea
que el Comité contribuya a aumentar la cooperacion entre los paises y lograr consenso, ademas de
desempefiar un papel importante en la proteccion del planeta.

El Sr. Barnes estudio ingenieria quimica en UC Berkeley y tiene experiencia académica e
industrial. Es actualmente Secretario General y Presidente del Departamento de Quimica de la
Universidad Autonoma de México (UNAM). Ha coordinado varios proyectos ambientales y cree
que es esencial preparar y capacitar personal técnico para resolver problemas ambientales.

El Sr. Restrepo hizo estudios de economia, pero destacd que es también columnista de un
periodico y estd a cargo de un suplemento mensual de doce paginas dedicadas a asuntos
ambientales. Actua ademas como consejero especial de la Comision Nacional Mexicana de
Derechos Humanos, enfocando cuestiones ambientales y de desarrollo. Acaba de editar las seis
primeras resoluciones publicadas por el Procurador General Mexicano del Medio Ambiente con
respecto a violaciones de la legislacion ambiental. Cree que su nominacion se debe al papel
critico que desempena con el gobierno, su investigacion y la visibilidad que ha dado a los asuntos
ambientales en la prensa mexicana.

El Sr. Gerin precis6 que es Presidente de una firma de asesoria técnica y tecnoldgica. Habia
trabajado anteriormente para el gobierno de su pais por 18 afios, entre otros como Viceministro
del Ambiente y Viceministro para el Desarrollo del Norte Canadiense. Fue también
Vicepresidente del organismo canadiense de desarrollo internacional. Agregd que aceptd la
nominacion, porque queria tener la oportunidad de trabajar en el &mbito internacional. Destaco el
hecho de que aunque los canadienses consideran que el Tratado de Libre Comercio y el Acuerdo
Paralelo de Cooperacion Ambiental no son perfectos, constituyen un gran paso hacia el futuro y
€s necesario que consigan sus metas por si mismos y por la influencia que pueden tener en futuros
convenios.

La Sra. Comeau se presentd como la Directora de la Campana de Cambios Climaticos del Club
Sierra de Canada. Destaco que el Club Sierra de Canada es mas pequeiio que el de Estados
Unidos y concentra su atencion en asuntos atmosféricos y cambios climaticos. Sefialdé que piensa
haber sido escogida por la atencion que presta a los substitutos de los combustibles fosiles y los
esfuerzos que ha desplegado por desarrollar una economia sustentable. Tiene estudios en
finanzas, inversiones y ciencias politicas. Agregd que el Club Sierra ha logrado promover la
cooperacion en lo que respecta a cumplir los compromisos canadienses del Convenio de Cambios
Climaticos. Agregd que la Comision es poco conocida por los canadienses y que toma muy en
serio su rol en el Comité para ayudar a fomentar el apoyo del mismo en dicho pais. Expreso
también que siente que su credibilidad como experta en cuestiones ambientales esta "en juego" y
que es esencial que desempefie un papel defensor del ambiente en el seno del Comité e informe
sobre las actividades del mismo. Declaré que continuara instigando a la Comision para que se
mantenga abierta y logre sus objetivos.

El Sr. Cloghesy sefal6é que habia hecho estudios de biologia, quimica y administracion. Trabaja
en una organizacidon industrial de orientaciéon ambiental con sede en Montreal. Anteriormente,
dirigié la asociacién canadiense de fabricantes de productos quimicos especializados de la
Alianza Canadienses de Industrias Quimicas. Ha participado estrechamente con el gobierno en la
redaccidn de la legislacion ambiental. Expresd su deseo de fomentar mayor colaboraciéon entre
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industria y gobierno para encontrar soluciones ambientales en el marco de un desarrollo
sustentable. Agregd que tiene cinco hijos y es observador de pajaros, lo que le da mas razones
personales para hacer que se logre el proceso.

La Sra. Richardson distribuyé una biografia para proporcionar mayor informacion sobre si
misma. Refiriéndose a su acento, sefiald que naci6 en el Norte de Inglaterra. Es biogedgrafa,
botanica, geodloga, abogada y cria ganado lanar. Ensefia ecologia a los estudiantes de leyes
ademds de ciencias ambientales y biologia en la Universidad de Vermont. Dirige también un
programa denominado Programas Ambientales Comunitarios (EPIC) que reine a personas que
generalmente no trabajan juntas para desarrollar enfoques con fundamento ecoldgico global para
solucionar problemas ambientales. Ha trabajado en el ambito internacional en América Latina,
Rusia y Africa. Precisé que ve el mundo como un todo y manifesto su esperanza en que el Comité
sirva de ejemplo de cooperaciéon a otros paises para resolver problemas ambientales y
econdmicos. Incitd al Comité para que trabaje con la mayor cooperacion posible. Haciendo
referencia a la instancia de la Sra. Comeau de que el Comité encuentre medios de comunicar entre
reuniones, ofreci6 mostrar a los miembros en la proxima reuniéon como usar un sistema de
computadora con Windows muy simple que podria servir para las comunicaciones internas del
Comité basicamente sin costo alguno.

El Sr. Apsey manifestod (por teléfono) su agrado por haber sido invitado a formar parte de un
grupo tan magnifico. Precisé que es actualmente Presidente y Ejecutivo Principal del Consejo de
Industrias Forestales de Vancuver, Colombia Britanica. Ha ejercido funciones de Viceministro y
Consejero Forestal en la misma provincia. Estd a cargo de un comité consultivo sobre comercio
internacional de productos forestales. Por ultimo, pidié que el presidente fijara las reuniones tan
pronto como fuera posible para asegurar que los miembros pudieran programar asistir a las
mismas con bastante tiempo.

La Sra. Kuptana (por teléfono) precis6 que representa 41.000 miembros del pueblo Inuit. Senalod
que los Inuit han jugado un papel importante en la proteccion ambiental en Canadd, inclusive
contribuir a la creacion de seis reservas naturales. Su organizacion participa en varios foros
internacionales. Tiene gran interés por asegurar que todo desarrollo econdomico esté unido a la
proteccion ambiental. Aun cuando inicialmente no queria trabajar con el Comité por razones
politicas y personales, representantes de su pueblo la animaron a aceptar con el fin de asegurar
que la puesta en practica del Tratado de Libre Comercio no tenga repercusiones desfavorables
para los Inuit.

El Sr.Morales se presentd6 como el Procurador General del estado de Texas con la
responsabilidad principal de asegurar el cumplimiento de la legislacion ambientales. Agregd que
participa activamente en la Asociacion Nacional de Procuradores Generales de Estados Unidos.
Dijo que el estado apoyaba decididamente el Tratado de Libre Comercio y manifesto su deseo de
que tuviera éxito. Expresd su preocupacion por el efecto positivo y negativo que podia tener el
Tratado para Texas y otros estados asi como su potencial de impacto en la toma de decisiones y la
autoridad de los estados. Sefiald6 que veia su rol en el Comité como la inclusion de un
representante de los gobiernos locales y estatales. Indicd que en Texas hay inquietud con respecto
a las condiciones dificiles, desafortunadas e insalubres que existen en las maquiladoras y
colonias, participando su deseo de que el grupo pudiera ayudar a resolver estos problemas.
Present6 también a dos miembros de su personal que estaban presentes.

El Sr. Wirth se presentdé como historiador, presidente del Programa Latinoamericano y miembro
del foro de politicas ambientales de la Universidad de Stanford. es también Presidente del
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Instituto Norteamericano (NAMI), con sede en Santa Fe, Nuevo México y oficinas en Canada y
Meéxico. Indico que NAMI ha participado desde 1988 en la busqueda de intereses mutuos para
resolver problemas trinacionales. Menciono la oportunidad que tenian la Comision y el Comité de
preparar el terreno para una "Comunidad Norteamericana" y encontrar maneras de promover el
dialogo norte-sur dentro de América del Norte y con otros paises. Dijo que "si hacemos bien las
cosas, estaremos proporcionando un modelo." Agregd que desde el punto de vista de NAMI, la
participacion del publico y la apertura de los procesos del Comité son esenciales, y afiadio que era
su intencion tratar de servir de conducto entre el Comité y el Laboratorio Nacional de Estados
Unidos en Los Alamos y Sandia, Nuevo México, para la transferencia de tecnologia ambiental
que se requiera.

El Sr. Plaut se describi6 como ingeniero y abogado, ejerciendo entre estas dos profesiones.
Manifesto ser defensor de la Calidad Total y sefiald haber trabajado en Washington, D.C. por seis
afios durante el periodo de Kennedy. Est4 a cargo de los programas ambientales de AlliedSignal,
Inc. y preside el Comité Ambiental del Consejo Estadounidense de Comercio Internacional, que
forma parte de la Camara de Comercio Internacional. Presentd a un miembro del personal de
dicho Consejo que estaba presente. El Sr. Plaut sefial6é que ejerce funciones de profesor visitante
para asuntos de politica fiscal en la Universidad del Estado de Pensilvania, trabajo de tiempo
parcial que disfruta mucho. Citd su experiencia con el Programa Ambiental de Naciones Unidas,
la Comision para el Ambiente y el Desarrollo y el Consejo para el Desarrollo Sustentable.
Manifestd que cree que la proteccion ambiental requiere apoyo técnico directo y sefialé que
existen programas conjuntos de asistencia técnica y capacitacion entre el Consejo de Estados
Unidos y la organizacion industrial mexicana CONCAMIN. El Sr. Plaut agregd que piensa que el
Comité desempenara un papel historico, probablemente sin precedentes, cuyos logros dependeran
del aprovechamiento que se haga de las oportunidades. Cree firmemente que el desarrollo
sustentable es esencial para el desarrollo econdomico y el ambiente, que dependen reciprocamente.

Programa y Presupuesto del Secretariado para 1994 vy 1995

En ese momento, volvié el Sr. Lichtinger a la reunion para presentar brevemente al Comité la
propuesta de programa y presupuesto para 1994 y 1995. Empez6 sefialando que el presupuesto
para 1994 es de dos millones de dolares estadounidenses y que no se podia gastar mas. Indico que
se debid destinar la mayor parte de los fondos a gastos de puesta en marcha, como contratar el
personal, preparar las oficinas, etc., que tardarda un poco. Dijo que creia que el Secretariado
contaria con todo su personal y estaria funcionando a capacidad plena para 1995, con gastos
previstos de alrededor de 12.8 millones de dolares estadounidenses. Explicd después el método
que se empled para preparar la distribucion del presupuesto mientras leia detenidamente el
Acuerdo Paralelo, sefialando que las responsabilidades en las que se empleaba el tiempo futuro
constituian actividades Obligatorias del Secretariado, mientras que cuando se empleaba "podra"
seguido del infinitivo, se trataba de actividades Complementarias. Por ultimo, sefalo las
responsabilidades de indole cooperativa que sin ser obligatorias ni complementarias, contribuyen
a fomentar la cooperacion y aumentan las posibilidades del Secretariado. Agregd que habia
incluido un Fondo de Prevision en el presupuesto con el fin de cubrir requisitos imprevistos
especificos y emergencias ademas de estudios e informes que el Consejo pudiera solicitar. El
Sr. Lichtinger sefialo que las actividades Cooperativas del presupuesto constituian lo mas oneroso
y que el Acuerdo impone obligaciones especificas al Secretariado y la Comision. En este punto,
el Sr. Lichtinger hizo referencia al organigrama propuesto que formaba parte de la documentacion
entregada.
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El Sr. Lichtinger explicé que esperaba que el Consejo adoptara al dia siguiente el programa y
presupuesto para 1994 e hiciera recomendaciones con respecto a los niveles minimos de
financiamiento para 1995. Agregd que puesto que el Consejo pensaba fijar otra reunion para el
mes de octubre, apreciaria tener los comentarios del Comité para principios de septiembre.

El Sr. Bustamante pregunt6 al Sr. Lichtinger si pensaba que su nominacion de tres afios (y la de
los miembros mexicanos) se verian afectadas por las proximas elecciones en México. El
Sr. Lichtinger respondio que habia sido nombrado por un acuerdo entre los tres gobiernos.

El Sr. Plaut pregunt6 al Sr. Lichtinger si la propuesta de presupuesto para 1994 estaba destinada
esencialmente a costos administrativos iniciales, en cuyo caso el impacto del Comité seria
minimo. El Sr. Lichtinger respondié que la mayoria de los costos eran gastos iniciales. El
Sr. Gerin sefial6 que parecia haber un numero importante de actividades del programa que se
iniciarian en 1994 y continuarian en 1995. La Sra. Comeau pidi6 al Sr. Lichtinger que nombrara
actividades del programa relacionadas con cuestiones relativas a los recursos naturales. El
Sr. Lichtinger volvio a pedir la ayuda del Comité para completar los pormenores del programa.

La Sra. Richardson preguntd al Sr. Lichtinger si era posible transferir a 1995 los fondos no
utilizados en 1994. El Sr. Lichtinger dijo que no estaba seguro y que los tres gobiernos estaban
todavia negociando el reglamento financiero definitivo de todos los organismos del Tratado de
Libre Comercio. La Sra. Richardson manifestd su deseo de que el Sr. Lichtinger obtuviera la
flexibilidad necesaria para realizar eficazmente su trabajo sin el impedimento de
reglamentaciones poco practicas. El Sr. Barnes preguntd cuando estarian disponibles los
pormenores del programa y qué papel se pediria desempefiar al Comité en el trabajo especifico de
la Comision. La Sra. Richardson sugirid6 que los miembros compararan las informaciones
entregadas para asegurar que todos estuvieran basdndose en los mismos documentos.

Volviendo a la discusion de las prioridades del Comité, el Sr. Plaut pidi6é que se tomara nota de
los comentarios e ideas de los miembros y pregunto si alguno de los observadores podria actuar
como escribiente. La Sra. Mary Kelly, Presidente del Comité Consultivo Nacional de Estados
Unidos se ofreci6 para hacerlo.

El Sr.Plaut preguntd si estaban de acuerdo para incluir lo siguiente: proxima reunion,
comunicaciones generales, transferencia de fondos, recomendaciones de personal y borrador de
prioridades del Secretariado para 1994 y 1995. La Sra. Comeau requiri6 incluir: reglamento del
Comité, eleccion del presidente del Comité, independencia del Comité y tema prioritario para el
informe anual de 1995. El Sr. Berle afiadié comunicaciones entre los miembros. La Sra. Comeau
sugirié hacer un orden del dia con estos puntos y tratarlos por orden. Se agrego al orden del dia la
cuestion del personal de apoyo del Comité. Se preguntd al Sr. Hardaker (Funcionario de
Ministerio de Relaciones Exteriores de EE. UU.) qué medidas se habian tomado por asegurar
personal de apoyo para las reuniones del Comité. Contestd que por lo que sabia no se habia
resuelto nada mas alla de la presente reunion, para la cual el gobierno de Estados Unidos,
anfitrion de la reunidon por intermedio del Ministerio de Proteccion Ambiental, habia provisto
personal y equipo de apoyo. La Sra. Comeau aport6 también el punto con respecto a la
transparencia y participacion del publico asi como el papel del Comité en velar por ello. La
Sra. Castro anadié que era necesario que los miembros decidieran quién hablaria por el Comité en
las reuniones con los delegados y el publico previstas para el dia siguiente. El Sr. Plaut sugiri6
entonces el orden siguiente: 1) reglamento, 2) reuniones, 3) prioridades del programa y 4) otros.
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La Sra. Richardson sugiri6 que el Comité considerara la posibilidad de postergar la decision de
escoger un presidente o hacer una presentacion al dia siguiente en caso que el grupo no se sintiera
listo para hacerlo todavia. El Sr. Bustamante respondi6é que creia importante que alguien hablara a
causa de la inquietud que existia en Canada y México respecto a la composicion del grupo en
general y su impresion de no hacerlo podria enviar una sefial negativa respecto a la capacidad de
trabajar en equipo del grupo. El Sr. Gerin también inst6 para que se hablara y demostrara que el
Comité estaba "poniéndose al unisono" y que el Sr. Plaut, como portavoz designado, hiciera la
presentacion. Sefiald ademdas que habia que agregar la preparacion de la presentacion a las
prioridades. El Sr. Plaut repitié que quizas €l no era la persona idonea para ello. Mas tarde en una
conversacion con el Sr. Bustamante, se acord6 que haber designado al Sr. Plaut como Presidente
Interino no excluia para nada la posibilidad de escoger mas adelante un Presidente definitivo para
el Comité.

El Sr. Wirth secund6 la mocion de hacer una presentacion y sugiridé que lo hiciera un miembro
estadounidense, puesto que la reunion se estaba realizando en Estados Unidos, era necesario
"dejar esto en evidencia frente al publico estadounidense" y habia posibilidad de tener mayor
cobertura por parte de la prensa. El Sr. Berle manifest6 su acuerdo y sefialé que el Comité es un
proceso para ofrecer acceso al publico y es importante "mostrar como se esta abriendo la partida",
decir que el comité se reunid y probar que se estd empezando a hacer algo. La Sra. Comeau
agregd que la presentacion deberia incluir objetivos y principios de funcionamiento tan
especificos como fuera posible. El Sr. Bustamante instd6 a que se dijera claramente que los
miembros actiian de manera independiente como individuos y que no representan a sus gobiernos
ni a ningun otro grupo. El Sr. Barnes requirié que también se destacara que el Comité es un foro
de cooperacion trinacional y no de confrontacion.

El Sr. Plaut sugiri6 que los miembros decidieran dejar la preparacion de la presentacion para la
tarde y se concentraran por ahora en discutir los otros puntos del orden del dia. La Sra. Castro
pidi6 al grupo considerar que el orador fuera canadiense, ya que la Ministra Browner (de
EE.UU.) y el Sr. Lichtinger (de México) hablarian también. El Sr. Bustamante reiter6é su apoyo
por que el Sr. Plaut fuera el orador y que el grupo considerara designar un presidente canadiense.

Reglamento

El Sr. Plaut paso6 entonces a tratar el reglamento, que debia incluir la cuestion de la independencia
del Comité. El Sr. Berle hizo ver que los gobiernos habian negociado ya un reglamento y que no
creia que el Comité pudiera hacer gran cosa revisandolo. No obstante, estuvo de acuerdo con el
Sr. Bustamante en que los miembros actuaran en principio como individuos y no representantes
de sus respectivos gobiernos u organizaciones. En ese momento, el Sr. Bustamante hizo una
importante distincion entre "autonomia" e "independencia". Citando la invitacion del
Sr. Lichtinger para que el Comité prestara asesoria en los asuntos financieros del Secretariado, el
Sr. Wirth sugirié que participar en las decisiones financieras da una independencia con "I"
mayuscula al Comité e instd a los miembros a desempefiar un papel en este campo con vistas a
poder proponer que se aumente el financiamiento de la Comision.

La Sra. Comeau requiri6 que el Comité discutiera como se haria la coordinacion con los
organismos consultivos nacionales y con las redes dentro de cada pais. Sefiald que estas funciones
importantes impondrian grandes exigencias de comunicacion a los miembros. El Sr. Cloghesy
reiter6 la importancia de trabajar por consenso. El Sr. Bustamante estuvo de acuerdo, pero sefiald
que habia un reglamento especifico para votar en caso de ser necesario. El Sr. Gerin dijo que
esperaba que no fuera necesario votar muy seguido.

Version finale Pagina 8



En ese momento, el Sr. Plaut indicd que sentia que el grupo estaba de acuerdo en aprobar el
reglamento tal cual. La Sra. Richardson sefial6 que el grupo habia propuesto ciertos ajustes al
reglamento, por ejemplo, que no fuera un miembro del Comité quien levantara las actas de
reunion. El Sr. Plaut precisé que el grupo aprobaba el reglamento "en general". El Sr. Bustamante
sugiri6 que el Presidente delegara levantar actas a alguien del pais en que se realice cada reunion.
Agrego que estaba de acuerdo con la Sra. Richardson en que cada pais que acoge al grupo provea
el apoyo necesario para las reuniones del Comité. Afiadi6 que esperaba que la mayoria de las
reuniones del Comité se realizasen en Montreal, donde se contaria con el apoyo del personal del
Secretariado. El Sr. Cloghesy sugiri6 que los gobiernos pudieran haber tenido razones
particulares al estipular que fuera un miembro del comité quien levantara actas cuando redactaron
el reglamento y propuso que se hiciera esta pregunta al Sr. Lichtinger mas tarde. Agregd que se
requeria que los miembros aprobaran el acta de cada reunion. El Sr. Berle sefialé que era
necesario que el Secretariado prestara apoyo global; es decir: convocacion a reuniones, lugar de
reunion, preparacion de actas e informes.

Calendario de Reuniones

El Sr. Plaut pas6 entonces al calendario de reuniones. Indicé que parecia haber acuerdo entre los
miembros por tener reuniones trimestrales. El Sr. Bustamante sugirio6 que el Comité debia
reunirse por lo menos cuando se reuniera la Comision y que quizas fuera conveniente reunirse
cada seis meses. El Sr. Berle manifestd6 su impresion de que se requerian reuniones mas
frecuentes para que el Comité pudiera funcionar y ser eficaz. Recordando que el Sr. Lichtinger
habia fijado una reunién de la Comisién para octubre de 1994, el Sr. Plaut indico que los
miembros deberian fijar otra reunion para entonces. Insté a los miembros para que apoyaran un
calendario de reuniones trimestrales por lo menos para el primer afio, con el fin de que el Comité
y el Secretariado pudieran ponerse realmente en marcha. El Sr. Cloghesy sugirid que se
mantuviera un calendario flexible hasta que el Comité conociera mejor su funciones. La
Sra. Richardson manifestd que creia que el Comité desempefiaria un papel importante para
determinar las prioridades de la Comision en los proximos seis meses y asegurar que el
establecimiento de estas instituciones se mantenga visible para los observadores del proceso.
Inst6 a los miembros a informarse sobre los asuntos y a ser portavoces de quien no tenga acceso.
El Sr. Gerin dijo también que tener reuniones mas frecuentes contribuiria a que el Comité fuera
mas eficaz y haria mas facil fijar plazos de accion. Apoy¢ la idea de preparar un calendario de
reuniones trimestrales para el primer afio, con bastante anterioridad para asegurar que todos los
miembros puedan asistir.

El Sr. Bustamante dijo que creia firmemente que el Comité no debia tomar parte en sefialar a la
Comision violaciones a la reglamentacion ambiental, sefialando que seria perjudicial para la
eficiencia del Comité y restringiria las discusiones. Los Sres. Wirth y Barnes manifestaron su
acuerdo, indicando que el rol del Comité deberia ser cooperativo y contribuir a armonizar el
trabajo de la Comision. El Sr. Berle recordo al grupo que el reglamento ofrece una oportunidad
para que el Comité haga comentarios sobre expedientes de hechos preparados por el Secretariado
y el Sr. Bustamante estuvo de acuerdo. El Sr. Plaut hizo un paralelo con la experiencia que tuvo
al participar en una comision de derecho civil estatal cuyos miembros ejercian una funciéon de
vigilancia muy eficaz sin estar directamente relacionados con el tratamiento de denuncias.

El Sr. Plaut sefiald que parecia haber consenso por fijar reuniones trimestrales el primer afo,
hacer la proxima reunion con la de la Comision en octubre y que el rol del Comité fuera dindmico
y en favor de la accion, pero sin tratar directamente las denuncias.
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Comunicaciones

Con respecto a las comunicaciones entre los miembros, el Sr. Wirth pregunto si todos tenian
acceso al correo electronico. Con excepcion del Sr. Cloghesy, todos lo tenian. EI Sr. Plaut
pregunto si todos los miembros tenian acceso a un fax, a lo que todos respondieron si. El Sr. Plaut
sugiri6 que se formara un pequefio grupo para revisar las opciones de comunicacion. La
Sra. Comeau sefiald0 que el problema comprendia dos aspectos de igual importancia: 1)
comunicaciones generales y 2) comunicaciones entre los miembros. Agregd que las
comunicaciones con la red ambiental global podian transformarse en un problema financiero
importante para ella, dados los gastos de teléfono, papel de fax y otros costos relacionados.
Requirio que el correo electronico fuera el primer sistema, por ser el mas barato y ecoldgico de
los medios de comunicacion. El Sr. Bustamante sugirié que se hiciera llegar copia de todas las
comunicaciones entre los miembros al Secretariado. La Sra. Richardson propuso que los
miembros dejaran sus coordinadas de correo electronico e Internet con el Secretariado. El
Sr. Cloghesy sugirio que todas las comunicaciones entre los miembros se hicieran por intermedio
del Secretariado. A causa de la diversidad de puntos de vista y capacidades de comunicacion, el
Sr. Plaut propuso que el Secretariado se ocupe del intercambio de informacion formal del Comité
y que los miembros comuniquen entre ellos con el método que les sea mas conveniente. El
Sr. Wirth inst6 al grupo a emplear tecnologia moderna, para "entrar en el siglo XXI". El
Sr. Cloghesy propuso que los miembros intercambien informacion haciéndola llegar al
Secretariado (por correo electronico, fax, etc.) para que éste la envie a los demas miembros por
correo electronico o la tecnologia que prefiera cada uno. La Sra. Richardson record6 que existe
TogetherNet, sistema que ella ayudé a desarrollar, facil de usar y gratuito. Ofrecidé hacer una
demostracion de TogetherNet en la proxima reunion.

Interpretacién Legal

El Sr. Plaut anuncio la llegada a la reunioén de abogados de los tres paises con el fin de responder
a cualquier pregunta de naturaleza legal o procesal que pudieran tener los miembros. El
Sr. Bustamante pregunt6 si habia una razon valida para exigir que fuera un miembro quien
levantara actas. El abogado respondi6 que no la habia. Los Sres. Cloghesy y Bustamante pidieron
que se discutiera la independencia del Comité y su relacion con el Secretariado. El abogado dijo
que el Comité era mucho mas independiente que el Secretariado, que debe trabajar con los tres
gobiernos. El Sr. Plaut pregunto6 si era posible transferir fondos no utilizados de un afio para otro.
El abogado contentd que solo se podia transferir cinco por ciento de los fondos no utilizados; el
resto de los fondos vuelve a los gobiernos contribuyentes. La Sra. Richardson preguntd si era
posible que el gobierno volviera a entregar al Secretariado los fondos asi devueltos. El abogado
explico no se podria hacer en el caso de Estados Unidos, donde los fondos asi devueltos van
directamente al tesoro publico. El Sr. Bustamante propuso hacer una excepcion a la norma de
cinco por ciento el primer afio. La Sra. Castro pregunt6 si los fondos no utilizados se podian
transferir a un fondo de prevision para contingencias. El abogado respondio que este reglamento
financiero rige a todos los organismos del Tratado de Libre Comercio y no podia descartarse para
uno solo. Sefiald6 ademas que el Comité estaba en posicion de plantear cualquiera de estas
cuestiones a la Comision y que es posible hacer enmiendas a los acuerdos. Afiadid que la
restriccion de cinco por ciento es solo una politica y no es ley. El Sr. Berle pidio una copia de
todos los reglamentos de la comision con el fin de que los miembros del Comité pudieran conocer
mejor el contexto. El abogado indicé que algunos de estos reglamentos se estaban negociando
todavia, aunque se esperaba que los tres gobiernos los respaldarian en principio dentro de poco.
El Sr.Plaut pregunt6é si la constitucion del Secretariado era independiente de que hubiera
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elecciones en cualquiera de los paises. El Sr. Berle inst6 a que se garantizaran nombramientos de
tres afos, salvo en caso de malversacion con el fin de liberarse de la politica tanto como fuera
posible. El abogado dijo que los gobiernos tienen derechos soberanos que no pueden restringirse.
La Sra. Comeau propuso que se escalonaran las nominaciones para que la "memoria institucional"
del Comité no desapareciera de un golpe. El abogado sugiri6 que el Comité preparara una lista de
recomendaciones escritas para presentar a los delegados.

El Sr. Berle notifico a los miembros que acababa de enterarse que los delegados de la Comision
planeaban adoptar en la reunion del dia siguiente la propuesta de programa y presupuesto del
Sr. Lichtinger e inst6 a los miembros a actuar con rapidez si querian alcanzar a modificar las
propuestas.

Se levanto la sesion para almorzar a las 14:00 horas y se reanudo a las 15:30 horas.

Programas para 1994 y 1995

El Sr. Lichtinger se uni6 al grupo. Explicé que el presupuesto para 1994 incluia fondos iniciales
para emprender varios proyectos que se continuarian en 1995. Al decribir los proyectos, explico
que las prioridades habian sido negociadas por los gobiernos y que le preocupaba molestar a
cualquiera de ellos al abandonar o cambiar sustancialmente los proyectos.

El Sr. Plaut sugiri6 que el Comité se concentrara para empezar en los proyectos Obligatorios de
1994 y 1995. El Sr. Cloghesy pidié que el Sr. Lichtinger describiera el método empleado para
preparar el presupuesto por proyecto y preguntd si las cifras incluian costos de personal. El
Sr. Lichtinger dijo que las cifras por proyecto no incluian costos de personal, que se habian
contabilizado en otro punto del presupuesto. El Sr. Gerin sefalé que el Proyecto 94.3 dice
relacion con una de las tareas fundamentales de la Comision: la difusion de informacion, que si es
fiable y se usa bien ayudara a definir el Secretariado. El Sr. Plaut indicé que el Proyecto 94.2 de
Revision de Normas Ambientales deberia aprovechar la enorme cantidad de trabajo que esta
realizando actualmente la Organizacion de Normalizacion Internacional (ISO) que deberia tener
un impacto en el trabajo del Secretariado. El Sr. Plaut pregunté también si la definicion de
"organizacion no gubernamental”" del Sr. Lichtinger era la misma que se emplea en Naciones
Unidas, vale decir: toda organizacion, incluso industrial, que no sea gubernamental. El Sr. Plaut
nombrd a la Camara de Comercio Internacional por haber sido la primera organizacion no
gubernamental que comparecid ante Naciones Unidas. El Sr. Lichtinger concurrié con la
definicion del Sr. Plaut.

La Sra. Comeau requirié que no se definiera que el rol de la Comision era Ginicamente realizar
estudios y redactar informes. En su opinién, la Comisiéon debe trabajar por el desarrollo
institucional a un nivel mas global.

Con respecto al Proyecto 94.1 relativo a la Base de Datos de Legislacion Ambiental, el Sr. Plaut
interpeld al Sr. Hardaker (Funcionario del Ministerio de Proteccion Ambiental de EE. UU.),
quien indic6 que el sector privado habia hecho ya mucho trabajo para disefiar sistemas de acceso
a la informacion sobre legislacion y reglamentacion internacional. Ofrecid dar mas detalles de
fuentes comerciales al Sr. Lichtinger.

El Sr. Cloghesy pregunt6 al Sr. Lichtinger si alguien fuera del Comité estaba revisando las cifras
del presupuesto. El Sr. Lichtinger sefialdo que habia preparado el presupuesto sobre la base de una
evaluacion del Acuerdo y que nadie las habia inspeccionado de tan cerca. El Sr. Berle expreso su
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deseo de que el proceso de aprobacion de presupuestos diera al Sr. Lichtinger la flexibilidad
necesaria para reasignar fondos entre proyectos a medida que se obtiene informaciéon mas precisa.
Agreg6 que es imposible saber con certitud en este momento qué otros asuntos pueden surgir y
respaldd decididamente que se dejara un fondo de prevision importante para poder responder
eficazmente a cualquier contingencia. El Sr. Lichtinger manifesté su acuerdo con el Sr. Berle y su
deseo de obtener la aprobacion de un fondo de prevision de 830.000 ddlares estadounidenses.

El Sr. Bustamante destaco la importancia del desarrollo de recursos humanos y sefialé que no se
habia previsto explicitamente en el programa. El Sr. Lichtinger indico que la capacitacion y otras
actividades de desarrollo de recursos humanos se habian incluido anteriormente en el Proyecto
94-15, pero se habian suprimido. Estuvo de acuerdo con que habia que prever y financiar
actividades de capacitacion.

En una breve discusion general, los miembros convinieron que el acceso del publico y la
transparencia de las acciones gubernamentales eran esenciales y deberian mantenerse. El
Sr. Lichtinger estuvo de acuerdo en que es esencial que la sociedad participe en la preparacion de
recomendaciones para la Comision y que los procedimientos de implantaion sean los mas
practicos posibles.

En relacion con el Proyecto de Normalizacion, el Sr. Lichtinger indico que se deben revisar las
normas del Tratado de Libre Comercio y las normas ambientales, pero que el proyecto esta
destinado a aumentar, y no a disminuir, la compatibilidad normativa de los tres paises.

El Sr. Bustamante pidi6 informacion en cuanto a la medida en que el Proyecto de Planificacion
consideraria la dinamica de la poblacion. El Sr. Lichtinger respondié que, al igual que en el caso
de las cuestiones de energia, los gobiernos no lo instruyeron para empezar a tratar aspectos
periféricos en el curso del primer afio, pero que piensa incorporar programas mas adelante.

La Sra. Comeau preguntd qué clase de resultados se esperaba lograr con el Proyecto
Transfronterizo. Sefiald que le interesaba la notificacion, evaluacion, mitigacion y el acceso
reciproco. El Sr. Lichtinger respondi6 que las cuestiones transfronterizas y el proyecto mismo son
muy extensos y complicados. Inform6 que se habian creado la Comision de Cooperacion
Ambiental Fronteriza (BECC) y el Banco Norteamericano de Desarrollo (NADBank) con el fin
de contribuir en este esfuerzo. Agreg6 que varias organizaciones ya existentes se estin ocupando
también de problemas fronterizos. Dijo tener la intencién de establecer un proceso abierto con
gente de la frontera para poder determinar lo que requerian del Secretariado. Declar6 estar bien
consciente de la importancia que tiene la zona fronteriza entre Estados Unidos y México.

Con respecto al Proyecto de Cooperacion Técnica, la Sra. Richardson hizo ver que se requeriria
asistencia técnica, capacitacion y otros esfuerzos destinados a aumentar la capacidad con el fin de
prevenir futuros problemas. Agregé que seria mas importante lograr cambios sociales y culturales
que aplicar soluciones técnicas. Pregunt6 lo que haria el Secretariado para contribuir a aumentar
la capacidad.

El Sr.Berle sefiald que aunque los gobiernos habian hecho importantes compromisos de
financiamiento de infraestructuras durante el proceso de aprobacion del Tratado de Libre
Comercio, el Congreso de Estados Unidos no asignaria la cantidad de fondos que se habian
prometido para el afio fiscal 1995. Agregd que se trataba de un problema del gobierno de Estados
Unidos y ¢l creia que el Comité podria desempefiar un papel "fiduciario" y hacer comentarios
acerca de este tipo de asunto. Haciendo ver que esto podria plantear problemas de soberania,
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sefald que el problema de financiamiento era grande y que se necesitaban fondos para poder
resolver los problemas fronterizos. Afiadid que "para que surtan efecto, estos esfuerzos requieren
dinero y no palabras vacias".

El Sr. Bustamante manifestd su conviccion de que el Comité no deberia inhibirse limitando su
atencion a cuestiones de financiamiento con considerable potencial de "querella politica", sino
plantear los problemas que requieren plantearse y dejar que los gobiernos resuelvan sus asuntos.
Agreg6 que es posible que cada vez que a un gobierno no le guste lo que digan, alegue soberania.

En respuesta a la pregunta del Sr. Plaut, el Sr. Lichtinger dijo no estar seguro de tener autoridad
para reasignar fondos entre proyectos.

Con respecto al Proyecto 94.12, la Sra. Richardson hizo hincapi¢ en que el Sr.Lichtinger
enfrentara los problemas en el marco del sistema ecologico integral, haciendo ver que el enfoque
tradicional de resolver problemas parciales no ha funcionado. Insisti6 en que la Comision haga
evaluaciones ambientales para definir los problemas y resolverlos teniendo en cuenta su impacto
sinérgico y la interdependencia que existe entre politica, tecnologia y sociedad.

El Sr. Cloghesy manifestd su preocupacion por la necesidad de informarse mejor sobre la
magnitud y extension de los problemas antes de ponerse a gastar enormes sumas de dinero para
resolverlos. Pregunt6 si el Comité deberia recomendar un proceso para obtener la informacion
adicional que se requiera.

Al tratar el Proyecto 95-8 de Cooperacion para el Desarrollo de Tecnologias Sanas, el Sr. Plaut
sefiald al Sr. Lichtinger que el Programa Ambiental de Naciones Unidas y el Programa de
Prevencion de la Contaminacion del Ministerio de Proteccion Ambiental de EE. UU. ya estaban
tratando estas cuestiones. Tanto para este Proyecto como para los demas, inst6 al Sr. Lichtinger a
determinar lo que existe o se ha emprendido en otros sitios y concentrar su atenciéon en el
"perfeccionamiento" que puede aportar el Secretariado. El Sr. Lichtinger respondié que los
términos empleados para describir este Proyecto en particular eran objeto de delicada negociacion
entre los gobiernos. Explicoé que dice relacion principalmente con los métodos de procesamiento
y produccion y con aspectos comerciales ademas de definir el acuerdo de los gobiernos para
comenzar este esfuerzo al nivel determinado por la descripcion del Proyecto. Dijo que pensaba
que el Secretariado podria lograr un cierto acuerdo trilateral donde la Organizacion de Comercio
Mundial (WTO) y el Tratado General sobre Aranceles e Intercambio (GATT) no habian podido
hacer nada. A nivel global, el Sr. Lichtinger estuvo totalmente de acuerdo con el Sr. Plaut en que
el Secretariado no deberia duplicar el esfuerzo de otros. El Sr. Lichtinger mencion6é también la
conversacion que tuviera con la Directora General del Programa Ambiental de Naciones Unidas
con respecto a su interés por trabajar conjuntamente con el Secretariado en un proyecto comercial
y ambiental.

El Sr. Wirth recomend¢ incorporar términos que instaran a los tres paises a adoptar un enfoque
regional y cooperativo. El Sr. Lichtinger volvi6 a sefialar que debia tener mucho cuidado al tratar
con los gobiernos. Necesitaba que los gobiernos colaboraran con él en su trabajo y no podia
decirles que se haria mas en ninglin proyecto que lo que se habia acordado en negociaciones
extremadamente delicadas. Indico que el Comité no tiene la misma restriccion.

El Sr. Plaut sefialo que el fondo de prevision del presupuesto integral es del orden de diez por
ciento (10%), lo que le parecia adecuado.
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Presupuesto del Comité

Se paso a discutir el presupuesto del Comité. La Sra. Comeau manifestod su preocupacion respecto
a los planes relativos al personal de apoyo y al financiamiento de las comunicaciones entre los
miembros y con el publico. Sefalé que el presupuesto global le parecia bastante restringido, en
especial si el Comité formaba grupos de trabajo y mantenia un programa activo de comunicacion.
El Sr. Cloghesy preguntd si el Secretariado habia previsto proporcionar servicios de apoyo a las
reuniones, como levantar actas. Haciendo ver que el Comité queria reunirse cuatro veces durante
el afo siguiente, la Sra. Richardson pregunt6 si habia fondos disponibles para respaldar tal nivel
de actividad. Agregd que seria importante que el Comité se reuniera tanto en Canadd como en
Meéxico para poder entender mejor los problemas de ambas fronteras.

El Sr. Lichtinger asegur6 al Comité que el Secretariado respaldard todo trabajo del Comité. Indico
que seria menos oneroso hacer todas las reuniones en Montreal, donde se podia contar con la
infraestructura del Secretariado, aunque fuera pequefia. Agregd que pediria a los paises
anfitriones apoyar varios requisitos relativos a las reuniones que se realicen en cada pais y que
piensa llegar a acuerdos con cada uno. El Sr. Lichtinger indicé que el presupuesto del Comité
estaba destinado principalmente para gastos de viaje e incluia fondos de operacion restringidos.
Prometio revisar el presupuesto para poder financiar cuatro reuniones anuales, la formacion de
grupos y tratar de satisfacer los deseos del Comité. Dijo que seria posible emplear fondos de
proyectos especificos y que se podria requerir la asesoria de miembros del Comité en sus
respectivas areas de competencia, ya fuera para dirigir los proyectos o trabajar en ellos.

El Sr. Plaut agradeci¢ al Sr. Lichtinger todas sus respuestas.

Informe y Recomendaciones del Comité

El Sr. Plaut pidié entonces al Comité discutir las prioridades del informe que se presentaria a los
delegados esa noche, sefialando que era esencial definir los puntos clave.
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Presupuesto

Con respecto al presupuesto del Secretariado, hubo consenso general para recomendar que el
presupuesto de 14.900.000 de dolares estadounidenses se considerara como un minimo. La
Sra. Comeau agregd que era importante recomendar explicitamente que cada gobierno respetara
la contribuciéon anual convenida de cinco millones de dolares estadounidenses y que esto era
especialmente importante en el caso de Canada que habia reducido entre 25 y 30% los
presupuestos gubernamentales. La secundo6 el Sr. Berle agregando que habia que ser firmes en
cuestiones de financiamiento, especialmente si se consideraba que cualquier reduccion por parte
de uno de los gobiernos representaria reducciones similares en el caso de los otros dos. Sugirio
hacer una recomendacion con el proposito de que los gobiernos "confirmaran y efectuaran” la
contribucion de cinco millones de ddlares. El Sr. Gerin sugirié que el Comité recomendara que el
presupuesto integral de 14.900.000 millones se considerara como presupuesto para 18 meses, es
decir que se autorice la transferencia a 1995 de los fondos no utilizados de 1994; que los
gobiernos adopten el programa y se comprometan a hacer la contribucion total de cinco millones
de dolares estadounidenses anuales. La Sra. Comeau recomendd que el Comité respalde
flexibilidad de financiamiento "dentro de lo razonable" entre los elementos del presupuesto.

La Sra. Comeau interpuso que otra recomendacion prioritaria debia instigar a establecer comités
consultivos nacionales por parte de Canad4d y México. Sefialando su agrado por el hecho de que
Estados Unidos hubiera creado ya sus comités nacionales, manifest6 su incertidumbre respecto a
los planes de los otros dos paises.

El Sr. Bustamante requiri6 que el Comité escogiera con cuidado los términos de las
recomendaciones y sugiridé que se estipulara que "el Comité Consultivo aprueba la estructura del
presupuesto” y que "el Comité Consultivo hace a los gobiernos responsables de cumplir con sus
compromisos”. La Sra. Comeau insistio en que no se desistiera de hacer una recomendacion bien
clara, haciendo mencion también de la reduccion por parte del gobierno de Estados Unidos del
nivel de financiamiento de infraestructuras prometido. El Sr. Cloghesy dijo estar de acuerdo en lo
general, pero sefialé que era importante evitar que las primeras declaraciones del Comité hicieran
sentir incomodo a ninguno de los gobiernos. Creia que seria mejor decir simplemente que el
Comité "tiene gran interés por trabajar con los gobiernos". EIl Sr. Bustamante propuso que el
grupo recomendara también que se destacara mas el desarrollo de recursos humanos y que se
marcara como actividad Obligatoria. El Sr. Gerin pidid6 que el grupo no pasara por alto la
definicion de actividad Obligatoria del Sr. Lichtinger, con lo que estuvo de acuerdo el
Sr. Bustamante y retird la propuesta. El Sr. Plaut recomenddé como alternativa que el grupo
enfatizara su respaldo a la capacitacion y al financiamiento explicito de un programa de
capacitacion.

El Sr. Wirth agreg6 que tanto la capacitacion como la infraestructura constituyen metas sociales
apetecibles a las que falta netamente financiamiento. Agreg6 que la infraestructura es un asunto
importante que pareciera interesar Unicamente a la prensa. La Sra. Castro instd al Comité a
sefalar que sus opiniones sobre estos aspectos fueron el consenso de la sesion de la tarde. El
Sr. Bustamante estuvo de acuerdo, senalando que la infraestructura fronteriza constituye un
asunto importante que tendra que tratar de resolver el Comité. El Sr. Berle recomend6 que el
Comité manifestara su interés por unirse al trabajo de la Comision de Cooperacion Ambiental
Fronteriza y el Banco Norteamericano de Desarrollo.

Con respecto a las cuestiones transfronterizas, la Sra. Comeau indic6 que existen también
problemas importantes en la frontera entre Estados Unidos y Canadd que deberian estudiarse.
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Destaco los problemas relativos a la contaminacion del aire, en especial el smog urbano y las
sustancias toxicas del aire.

El Sr. Gerin pregunté a los miembros del Comité a quién creian que estaban dirigidas las
recomendaciones y dijo que le parecian dirigidas a los delegados mismos y posiblemente al
publico.

El Sr. Plaut sefial6 que quedaban varios puntos prioritarios por tratar: cuestiones de poblacion,
problemas transfronterizos, enfoques a nivel del sistema ecologico, respaldo cientifico e
informacién adecuados, métodos de procesamiento y produccion versus lenguaje empleado,
ademads de terminar la discusion sobre el presupuesto del Comité.

La Sra. Comeau dijo que se sentia personalmente incomoda con el nivel global del presupuesto y
especialmente con el financiamiento de las comunicaciones entre los miembros y con el publico.
Aunque sabia que el Sr. Lichtinger se habia comprometido a revisar el presupuesto, dijo que no
estaba convencida de que se resolvieran estos problemas. Los Sres. Bustamante y Gerin pidieron
a la Sra. Comeau que tuviera confianza en el Sr. Lichtinger mientras no se viera que la confianza
era inmerecida.

Con respecto a la capacitacion, se sefiald que el Sr.Lichtinger habia prometido también
restaurarla de manera especifica ademas del financiamiento de las actividades. El Sr. Bustamante
recomendd que el Comité dijera que sabia que se habia incluido por separado en un proyecto
anterior y que el Comité quiere que se reponga por ser un componente esencial del programa de
la Comision.

Aspectos Relativos a la Poblacién

El Sr. Bustamante instd a que el Comité preparara unas palabras acerca de la relacion entre
poblacion y ambiente recomendando que el programa inicial incluya actividades al respecto.
Pidi6 que no se entrara en detalles, pero se sefialara la necesidad de considerar estos aspectos en
la gestion ambiental de largo plazo de los tres paises. El Sr. Berle propuso que se reconociera la
importancia de la poblacion para conseguir las metas de calidad ambiental. El Sr. Cloghesy pidi6
que se escogieran cuidadosamente las palabras. El Sr. Plaut sefialo que el Consejo Presidencial
para el Desarrollo Sustentable (PCSD) de Estados Unidos habia empleado la expresion:
"estabilizacion de la poblacion". Los Sres. Plaut y Bustamante estuvieron de acuerdo para que no
se hiciera mencion de problemas relacionados con la inmigracion. La Sra. Comeau menciond la
relacion entre poblacion y consumo, en la que algunos podian considerar el consumo como el
problema principal. El Sr. Restrepo agregd que habia que mencionar la relacion entre poblacion y
pobreza y calidad de vida. La Sra. Castro requirié que estos asuntos de politica mas global no se
mencionaran cuando se hable del presupuesto, sino por separado.

El Sr. Plaut expreso su parecer de que la poblacion es el problema mas importante, pero dijo que
el Comité no debia mencionarlo en el informe. Sefiald que no veia como se podia hablar de
poblacion sin plantear tantos otros problemas que preocupan a innumerables grupos, lo que
resultaria en numerosas amonestaciones y generalidades. Agregd que el Comité no deberia
todavia tomar posiciones que "alejen a la gente". El Sr. Bustamante expreso su frustracion al no
poder nombrar de manera especifica un asunto de tal importancia. La Sra. Comeau destacé que
era importante discutir este punto en el contexto norteamericano, porque si no se interpretaria
como si el "Norte" estuviera acusando al "Sur" por ser la causa de estos problemas y se creeria
que el Comité estaba evitando tratar los problemas de los paises desarrollados. El Sr. Wirth dijo
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que preferiria sefialar los aspectos de poblacion solos sin incluir todos los problemas
relacionados.

Los miembros acordaron que la presentacion de esa noche debia concentrarse en el programa y
presupuesto para asegurarse que el Comité pudiera influenciar la decision que los delegados
tomarian al dia siguiente. El Sr. Plaut sefial6 que habia personal ocupandose de redactar una
presentacion incorporando los puntos clave que se habian tratado hasta entonces.

En ese momento, pidio la palabra el Sr. Palafox, abogado de la Embajada de México, y notificé al
Comité que los abogados habian determinado que el Comité no tenia autoridad especifica para
hacer comentarios y recomendaciones acerca del programa. Los miembros estuvieron en
desacuerdo con este parecer y manifestaron su conviccion de que el Comité se habia formado
especialmente para hacer recomendaciones y habia sido ampliamente autorizado por los
gobiernos para hacer recomendaciones sobre cualquier punto pertinente.

La Sra. Comeau volvid a plantear la necesidad de establecer comités consultivos en cada pais.
Sefialo que el gobierno federal canadiense estaba esperando las ultimas decisiones provinciales
respecto a la aprobacion del Tratado de Libre Comercio y que no se esperaba que las provincias
que no apoyaran el Tratado estuvieran representadas en el comité consultivo nacional
canadiense. Pidio al Comité que respaldara la formacion de comités nacionales representativos de
cada pais. El Sr. Bustamante pidi6é informacion respecto a la razon fundamental para crear otros
comités fuera del Comité Consultivo Conjunto, con el fin de poder decidir qué recomendar a
México al respecto, aunque preferia mantener silencio por el momento. La Sra. Comeau
respondid que en particular las comunidades ambientales de cada pais creen que es importante
que cada gobierno tenga sus propios comités nacionales para asegurar la transparencia y asesorar
a los representantes de cada pais acerca de la implantacion del Acuerdo Paralelo. La Sra. Comeau
dijo que, aunque el Acuerdo mismo estipule que la formacién de dichos comités es voluntaria,
creia que la gente que no tenia acceso esperaria tenerlo a través de estos comités.

El Sr. Plaut sefialé que en ausencia de un consenso definitivo al respecto, no veia como podria
hacer una recomendacion el Comité. Sugirié que se podria decir que el Comité considera valioso
el papel que podian desempefiar los comités consultivos para abrir los procesos y asegurar que
haya transparencia. El Sr. Bustamante recomend6 también que se redactara algo asi: "el Comité
Consultivo Conjunto tiene gran interés por colaborar con comités consultores nacionales", a lo
que el Sr.Plaut propuso agregar: "puesto que serviran de medio eficaz para recibir los
comentarios del publico". En ese momento, el Sr. Plaut presenté a Mary Kelly, Directora del
Centro de Politica Fiscal de Texas y a Judith Espinosa, Ministro del Ambiente del Estado de
Nuevo México, presidentes de los Comités Consultivos Gubernamental y Nacional de Estados
Unidos respectivamente.

El Sr. Gerin pregunt6 entonces si se pensaba reanudar la sesion a la mafiana siguiente. El Sr. Plaut
respondid que se reanudaria, puesto que quedaban todavia varios asuntos sin resolver. El
Sr. Hardaker (del Ministerio de Relaciones Exteriores, EE.UU.) inform6 que se habia previsto
que el Comité se dirigiera a las subdelegaciones esa noche y a los delegados a las 10:30 de la
maiana siguiente seguida de una presentacion publica por la tarde. El Sr. Plaut propuso centrar la
disertacion de esa noche en ciertos puntos clave y dejar las recomendaciones para la reunion con
los delegados.

La Sra. Comeau propuso hablar de la propuesta de nombramientos escalonados de tres afios para
los miembros del Comité. Dijo que seria lamentable que todos los miembros y toda la "memoria
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institucional" del Comité se perdieran al mismo tiempo. El Sr. Berle expres6 su parecer de que
esto era ahora un asunto de segunda prioridad y que se podia postergar su discusion.

En ese momento, el Sr. Plaut distribuyo el proyecto de presentacion del Comité, que habia sido
preparado entretanto. Hubo consenso para su aprobacion (Anexo 1) y para que el Sr. Plaut,
moderador y portavoz del Comité, hiciera la presentacion ante los delegados. Se levant6 la sesion
a las 18:15 horas para asistir a la reunion con las subdelegaciones y los miembros principales del
personal.

En la reunion con las subdelegaciones, el Viceministro de Proteccion Ambiental de EE.UU., Sr.
Robert Sussman, dio la bienvenida a los miembros a nombre del pais anfitrion y manifestd sus
altas expectativas por los esfuerzos de largo plazo del Comité y su profunda admiracion por el
trabajo inicial del Comité y por el logro evidente de haber podido trabajar en equipo con tal
prontitud. El Sr. Limén, Procurador General del Medio Ambiente de México y la Sra. Wetherup,
Viceministro del Ambiente de Canada reiteraron estas ideas y se explayaron sobre ellas.

El Sr.Plaut hizo la presentacion inicial del Comité. El Sr. Bustamante sefialdé que las
recomendaciones eran el fruto de discusiones extensas y cooperativas y representaban el consenso
de los miembros. El Sr. Berle precisé que los miembros tenian la intencion de participar en el
Comité como individuos independientes y no como representantes de sus gobiernos ni de las
organizaciones de las que forman parte.

Se levanto la sesion por el dia para reanudarla a las 8:30 del dia siguiente, martes 26 de julio.

26 de julio de 1994

Se reanud¢ la sesion a las 8:30 horas.
La Sra. Kuptana se uni6é en persona a los miembros. Al Sr. Barnes le fue imposible asistir.

El Sr.Plaut comenzé entregando a los miembros el borrador de la presentacion sobre la
coordinacion con otros comités consultivos y las cuestiones de poblacion. Les pidié revisar la
redaccion y preguntd qué otros asuntos prioritarios se deberian discutir antes de reunirse con los
delegados a las 9:30.

Con respecto a la coordinacion con comités nacionales, la Sra. Comeau observd que estaban
presentes los presidentes de los comités consultivos de Estados Unidos y planted la cuestion de la
apertura de las reuniones del Comité. Pidié que en el futuro, se invitara a los presidentes de los
comités nacionales a las reuniones e inst6 a los demas miembros a opinar sobre la apertura de las
reuniones. Los miembros estadounidenses Sra. Richardson y Sres. Berle y Plaut manifestaron su
respaldo definitivo por que las reuniones fueran abiertas. El Sr. Berle indic6 su posicion
sefialando que era necesario que el Comité pudiera tener ocasionalmente reuniones ejecutivas a
puerta cerrada para discutir asuntos de personal, presupuesto y otros. Agregd que se podria
decidir cudndo habia que sostener reuniones a puerta cerrada por consenso o mayoria de voto,
seguin estipula el reglamento. La Sra. Castro habl6 a nombre de la delegacion mexicana que
estaba presente expresando su apoyo global por la idea de tener reuniones abiertas. Los miembros
de la delegacion canadiense apoyaron el punto de vista de la Sra. Comeau.

Se pas6 entonces al parrafo sobre poblacion que habia entregado el Sr. Plaut. El Sr. Wirth dijo
que preferiria concentrarse en los asuntos de poblacion, porque al mencionar el consumo se
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planteaban también los numerosos otros problemas que se mencionaron el dia anterior, como
pobreza y derechos humanos. La Sra. Comeau requirié6 que se hiciera mencion de los recursos
naturales renovables y no renovables. El Sr. Bustamante apoyo6 usar un lenguaje comedido. La
Sra. Richardson y los Sres. Gerin, Cloghesy y Plaut propusieron clarificar qué cambios de
lenguaje se adoptarian (véase la presentacion definitiva contenida en el Anexo 2).

Inclusion en el Informe Anual del Secretariado

El Sr. Plaut propuso sefialar que la capacitacion era un punto primordial del programa de 1994 y
1995. La Sra. Comeau dijo que segtin entendia el Sr. Lichtinger habia pedido al Comité definir un
tema de investigacion y discusion que se debiera incluir en el Informe Anual. El Sr. Gerin asinti6
indicando que no creia que la capacitacion fuera el tema que deberia recomendar el Comité para
que se incluyera en el Informe Anual y que le gustaria tener tiempo para pensar cudl seria el tema
idoneo. El Sr. Bustamante manifesto su inquietud por el hecho de que los miembros del Comité
estaban demostrando demasiada cautela y no estaban haciendo las sugerencias que habia pedido
el Sr. Lichtinger. La Sra. Comeau respondié que entendia que el Sr. Lichtinger pidié que el
Comité sugiriera un tema para el Informe Anual y sefialé que no podia suprimir ni modificar de
manera significativa ningiin punto del programa por deferencia a los acuerdos a que habian
llegado los gobiernos en relaciéon con prioridades, descripcion de actividades del programa y
presupuesto. La Sra. Comeau y los Sres. Bustamante y Gerin estuvieron de acuerdo para que el
Comité tratara cada uno de estos asuntos por separado.

En respuesta a lo anterior, el Sr. Plaut propuso discutir el tema a incluir en el informe anual.

Mencionando lo importante que era el hecho de que el Comité asesorara y rindiera cuenta
directamente a los delegados, el Sr. Berle propuso que el Comité pidiera que los delegados
incluyeran una discusion acerca de las recomendaciones del comité en el orden del dia de su
proxima reunion. El Sr. Bustamante pidid que se discutiera este punto con el Sr. Lichtinger
primero para evitar la posibilidad de que el Secretariado ya hubiera recomendado a los delegados
que no se adoptara alguna recomendacion. Agregd que esto planteaba el problema de saber si el
Comité presta asesoria a los delegados, al Sr. Lichtinger o a ambos. El Sr. Plaut dijo que creia que
habia consenso para pedir a los delegados que consideraran formalmente las recomendaciones del
Comité.

El Sr. Plaut observo que quedaba muy poco tiempo antes de tener que levantar la sesion para ir a
la reunion con los delegados y preguntd cudl de los otros puntos deberia discutirse. La
Sra. Comeau propuso que un miembro canadiense, el Sr. Gerin,hiciera la presentacion del Comité
ante los delegados. El Sr. Gerin defiri6 al Sr. Plaut. Los Sres. Wirth y Bustamante apoyaron que
el Sr.Plaut continuara desempenando el papel de moderador y portavoz, que parecia estar
haciendo estupendamente. El Sr. Berle instd a los miembros a hablar después de la presentacion
formal como habian hecho el dia anterior. La Sra. Richardson, observo que los miembros habian
logrado influenciar por separado a sus propios delegados y expresd su reconocimiento por la
decision que acaba anunciar el gobierno mexicano de crear un comité consultivo nacional de
quince miembros y por el respaldo que demostr6 el gobierno canadiense cuando se trataron las
cuestiones financieras.

El Sr. Plaut abrio la discusion de la presentacion que se haria al publico por la tarde. Observo que
probablemente la presentacion de la manana no seria adecuada para la sesion publica. El Sr. Gerin
propuso que se incluyeran los objetivos del comité, su rol y su percepcion de las relaciones con
los delegados y el Secretariado. recomendoé destacar lo siguiente: que el Comité representa una
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oportunidad histérica de cooperacion; que dichos mecanismos de cooperacion contribuiran al
desarrollo sustentable; que el Comité y la Comision deben ser accesibles y ofrecer recursos de
informacion; resumen de los resultados de esta primera reunion, y que el Comité estd empezando
a trabajar, ha previsto reuniones trimestrales y un programa en favor de la accion.

El Sr. Berle agregd que creia que esta presentacion estaba dirigida "a todo el mundo" y que
estarian presentes en la reunion la prensa y mediadores independientes. Se mostrd también
partidario de centrar la presentacion alrededor de los objetivos del comité y reiterar que los
miembros actian como individuos independientes y no representan a sus gobiernos ni
organizaciones. La Sra. Richardson sefial6 la naturaleza histdrica de este tipo de grupo consultivo
con un enfoque de cooperacion trilateral. Propuso emplear el lenguaje usado en el preambulo del
Acuerdo Paralelo de Cooperacion Ambiental. El Sr. Bustamante observé que era importante
distinguir al Comité de los otros dos componentes de la Comision y reflejar que tenia objetivos de
largo plazo, era independiente, tenia capacidad de profundizar y regionalizar y era unico en su
tipo. El Sr. Cloghesy estuvo de acuerdo, pero pidi6 incluir al Sr. Lichtinger en la discusion. El
Sr. Wirth requirié que la presentacion fuera general y mantuviera una cierta ambigiiedad para que
el Comité no se restringiera desde ya. El Sr. Gerin preguntd si se deberia proclamar la
independencia o autonomia del Comité en la presentacion de objetivos o si seria mejor notificar
directamente a los delegados o por intermedio del personal. Pregunté como podia ser mas util el
Comité. El Sr. Bustamante manifesto su acuerdo con la recomendacion del Sr. Wirth. Agregd que
ve en el Comité una oportunidad de reflexionar acerca del desarrollo sustentable y que las
distintos puntos de vista que se presenten deberian entregar a los gobiernos perspectivas
coordinadas. Inst6 al Comité a definir su propia identidad y que lo que lo distinguiera fueran sus
propios logros. Observo que el Comité cuenta con componentes unicas como fundamentos para
su labor.

Refiriéndose a las reuniones con las subdelegaciones y los delegados, el Sr. Plaut pidi6 que se
presentara un cuadro mas general en la reunion con el publico. Dijo que la presentacion era muy
buena, pero todavia preliminar. La Sra. Comeau manifestod su conviccion de que el Comité debe
hablar directamente con los delegados para evitar que se cree una inercia burocratica con la que
tendria que cargar el Comité todo el tiempo. Observo que no estaba sugiriendo que se saltara a
nadie sino que se refleje una apreciacion clara de su mision. El Sr. Plaut pidié que se formara un
pequeflo grupo para preparar una presentacion incorporando estas ideas. La Sra. Richardson
ofrecid hacerlo con la ayuda de otros miembros que se mostraron interesados.

Se volvio a discutir la eleccion de un presidente definitivo y se decidid postergarla y que el
Sr. Plaut continuara actuando como Presidente Interino y portavoz, sin excluir de ninguna manera
la posibilidad de elegir un presidente definitivo méas adelante.

Se levantd informalmente la sesion para reunirse con los delegados. En ese momento, se
presentaron a si mismos todos los miembros y el Sr. Plaut hizo la presentacion que incluia la
recomendaciones que se habia entregado a las subdelegaciones el dia anterior y los puntos que se
habia acordado incluir después (véase el Informe contenido en el Anexo 2). Los miembros
permanecieron luego en la reunidon para escuchar la presentacion del Sr. Lichtinger ante los
delegados de la propuesta de programa y presupuesto. Luego de esta reunion, se levanto la sesion
para almorzar. Al volver para participar en la reunion publica de la Comision, los miembros del
Comité se presentaron a si mismos y el Sr. Plaut hizo la presentacion de objetivos que habia
aprobado informalmente (véase el Anexo 3).

No se reanudo la sesion oficial después de la reunion publica.
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Los miembros acordaron volver a reunirse por conferencia telefonica a mediados de agosto, a la
fecha y hora que convengan los miembros con el Sr. Lichtinger.
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