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COMISION PARA LA COOPERACION AMBIENTAL
Sesion 98-05 del Comité Consultivo Publico Conjunto
3y 4 dediciembre de 1998

Actaresumida

El Comité Consultivo Publico Conjunto (CCPC) de la Comisién para la Cooperacion Ambiental
(CCA) celebré una sesion ordinaria en Washington, D.C., del 3 a 4 de diciembre de 1998. La
reunion incluyd una mesa redonda con e publico asistente, representantes de los comités
consultivos nacionales, € Comité Consultivo Gubernamental de Estados Unidos, la Directora
Ejecutiva Interina de la CCA y persona del Secretariado.

Esta acta resumida informa sobre cada punto del orden del dia, presenta todas las decisiones
tomadas por €l Comité e identifica las actividades y las responsabilidades. El orden del dia aparece
en € anexo A; la lista de los participante en € B; un resumen de las discusiones de la mesa
redonda en € C, y las recomendaciones del Consgjo 97-07, 98-08, 98-09 y 98-10 en los anexos
D-G, respectivamente.

Las actas resumidas anteriores completas, las recomendaciones del CCPC a Consgo y otros
documentos del Comité se pueden obtener en la oficina del Coordinador de éste o0 en la pagina de
la CCA en Internet: < http://www.cec.org> en la seccion correspondiente al CCPC.

Los sefiores Guillermo Barroso, Ivan Restrepo y John Wirth estuvieron ausentes, habiendo
notificado por escrito a Secretariado las razones de su inasistencia. El sefior Jorge Bustamante
avisd a Comité en su sesion ordinaria 98-04, que se trataba de su Ultima reunion. Sin embargo,
no se harecibido alguna confirmacion formal de su situacion.

Bienvenida y panorama general a cargo de la presidencia

Mary Simon dio la bienvenida a los integrantes del CCPC y a los ciudadanos asistentes a esta
Ultima sesion ordinaria del CCPC en 1998. Dijo que esperaba que este nuevo formato, con una
mesa redonda de medio dia, rindiera frutos y fuera bien recibido por los ciudadanos como forma
de crear un didogo productivo sobre € Plan-programatriena de la CCA entre los ciudadanos, los
miembros del CCPC, los comités consultivos nacionales y gubernamentales y e persona del
Secretariado aqui presente. Aclard que esta oportunidad es adicional y no busca sustituir a la
participacion de los ciudadanos en las sesiones ordinarias.
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Aprobacion dela Agenda Provisional

Se agregaron a orden del dialos siguientes asuntos:
El Informe sobre e Estado del Medio Ambiente en Américadd Norte
Reconocimientos a ex integrantes.

Informe sobrela eleccién del presidente del CCPC para 1999

Mary Simon anuncié que e sefior Jonathan Plaut fue elegido por sus pares para presidir e CCPC
durante 1999 y le extendié su felicitacion anombre del organismo.

Plaut agradeci6 a los integrantes del Comité y agreg6 que esperaba poder corresponder a reto
gue implica continuar desarrollando la mejor relacion de trabajo que e CCPC ha tenido durante
1998 con e Consgo, los Representantes Alternosy €l personal del Secretariado.

Informe de la Directora Ejecutiva Interina

Janine Ferretti hizo la presentacion del personal asistente del Secretariado: Greg Block, Sarah
Richardson, Hans Hermann y Manon Pepin. En seguida, presenté un panorama de los aspectos
mas destacados del actual programa de trabajo.

Explicd que en & Programa sobre  Mangjo Adecuado de las Sustancias Quimicas, |os principales
esfuerzos se han dedicado a la instrumentacion de la fase dos del Plan de Accién Regiona de
América del Norte sobre Mercurio; la puesta en marcha del PARAN sobre DDT, a cargo de
Meéxico, y a terminar los expedientes de nominacion sobre lindano, hexaclorobenceno, dioxinas,
furanos y plomo, para las respectivas recomendaciones al Consgjo. Informd, asimismo, sobre las
tareas que se desarrollan para ponerse a corriente con la eaboracion de los Registros de
Emisionesy Transferencias de Contaminantes (los informes En balance) con metas de produccion
de mayo proximo paralos datos de 1996 y diciembre para los datos de 1997. El borrador final del
Informe sobre el Estado del Medio Ambiente fue entregado a los gobiernos para € periodo de
seis semanas de revision. Serén bienvenidos también los comentarios del CCPC, que recibio
también el documento. Se busca dar a conocer € informe el Diadela Tierra (22 de abril de 1999).

En cuanto a Programa de Conservacion de la Biodiversidad, informé que una actividad destacada
es la conclusion de la Estrategiay €@ Plan de Accién para la conservacion de las Aves de Améica
del Norte, cuya presentacion esta programada para la proxima Sesion Ordinaria del Consglo, en
junio de 1999. Destaco el ato nivel de participacion ciudadana alo largo de este proyecto.

Sobre €@ Programa sobre Medio Ambiente, Economia y Comercio, Ferretti informé que se han
hecho grandes avances en la revision de pares del Marco de Trabajo Analitico para Evaluar los
Efectos Ambientales del TLC y destacd que e CCPC participd en la reunién del 2 de diciembre
en Washington, D.C. Se espera gque pronto se reciban las recomendaciones que permitan a
Consgjo decidir sobre la megjor forma de sacar adelante este programa € préximo afio. Informé
también que € 4 de diciembre de 1998 se reunirian los funcionarios de medio ambiente y de
comercio.
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Respecto de las negociaciones sobre Evaluacion del Impacto Ambiental Transfronterizo (EIAT)
comunicd a la reunion que las Partes estdn esforzédndose por resolver un asunto fina: la
participacion de los estados y las provincias al tiempo gue se protege la autonomia constitucional
de cada pais. Indicd también que € Informe del Articulo 13 sobre el Alto Rio San Pedro, con sus
respectivas recomendaciones, esta casi listo.

Por dltimo, la sefiora Ferretti informé que € Secretariado esta elaborando un plan de
comunicaciones que reflgjara tanto las necesidades internas del Secretariado como las méas amplias
de la CCA. Las directrices sobre participacion ciudadana serén parte importante de este plan en la
medida en gque se requiere dar coherencia a la forma en que la CCA mangja la participacion
ciudadana al interior de los proyectos y entre éstos. Puso particular atencion en la claridad y en
otorgar con regularidad oportunidades para recibir comentarios de |os ciudadanos.

I nformes de los comités consultivos nacionales y guber namentales

El coordinador del Comité Consultivo Nacional (CCN) de México, Mateo Castillo, informé sobre
laforma en que se form6 e CCN mexicano y agradecio a CCPC la invitacion abierta a participar
en las nuevas mesas redondas y como observador en las sesiones ordinarias. Sefial6 también que
se realiz6 un taller para preparar |0os comentarios a la version revisada de las Directrices sobre |os
Articulos 14 y 15 y que se enviara un texto a CCPC antes ddl plazo limite del 9 de diciembre.
También sugirié que la CCA preste mas atencion a problema del almacenamiento de desechos.

El presidente del Comité Consultivo Nacional de Estados Unidos, Stanford Gaines, agradecio a
CCPC la puesta en marcha de este nuevo proceso, que crea una buena oportunidad para que
todos estén mejor informados sobre €l panorama general del trabagjo de la CCA. Informé que €
CCN de EU estd desencantado con la fata de avance en relacion con las directrices sobre
participacion ciudadana e hizo un llamado al CCPC y al Secretariado para que procedan con la
mayor agilidad posible. Ademas, manifestd que es urgente que concluyan las negociaciones sobre
laEIAT con compromisos reales en € ambito estatal o provincia. Informd asimismo que € CCN
estadounidense entregd hoy sus comentarios sobre la version revisada de las directrices sobre los
Articulos 14 y 15, en los cuales se expresa un vigoroso rechazo y la preocupacion de que las
revisiones minen e proceso establecido por e Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del
Norte (ACAAN).

Anne Mitchell, en representacion del CCN canadiense, ofrecio informacion de antecedentes e
indico que & nuimero de integrantes podria incrementarse conforme otras provincias firmen e
ACAAN. Informé gue se han ofrecido recomendaciones en cuanto a programa de trabgjo y €l
presupuesto de la CCA, asi como sobre € Plan-programa trienal, el Informe del Comité de
Revision Independiente y |as propuestas de modificaciones a las directrices sobre los Articulos 14
y 15. Recomendd que la CCA atienda con prioridad esfuerzos o actividades que no estan
cubiertas por otras organizaciones, especialmente las de naturaleza regional. Asimismo indico que
el CCN canadiense hara el esfuerzo por ser més proactivo.

El presidente del Comité Consultivo Gubernamental (CCG) de Estados Unidos, Robert Varney,
agradecié a CCPC esta oportunidad y sefialé que € organismo que preside considera este nuevo
formato como un hito para la CCA, con aprecio por € espiritu de inclusion y de compartir
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informacion. Hizo también un reconocimiento a CCPC por la franca y firme manera en que
intercambié opiniones con € Consgo en la sesion de Mérida. Ofrecié también los siguientes
comentarios y recomendaciones particul ares:

Las negociaciones sobre la EIAT deben respetar las actuales relaciones entre
estados y provincias fronterizas.

El Fondo de América del Norte para la Cooperacion Ambiental (FANCA)
deberia ser reorganizado como fundacién, separado de la CCA pero
manteniendo un enfoque prioritario con ela. Asi estaria en posibilidades de
recaudar fondos adicional es necesarios para satisfacer mejor las solicitudes.
Debe elaborarse un plan estratégico de més largo plazo (5-10 afios) que
contenga metas més amplias que reflgien los diferentes objetivos de las tres
Partes.

Cada proyecto del Plan-programatrienal debe contener un contexto historico.
Debe ponerse més atencién y motivar mayor participacion de las comunidades
indigenas.

Hace falta participacion provincia y estatal en € Equipo de Tarea para la
Seleccion de sustancias de la iniciativa Mangjo Adecuado de las Sustancias
Quimicas.

Los trabgjos de la Iniciativa del Alto Rio San Pedro son un modelo a
considerar para futuros trabaj os.

Es muy importante la elaboracién de las directrices sobre participacion
ciudadana, pero deben tomarse en cuenta las diferencias entre | os tres paises.

Mesa redonda sobre € Plan-programatrienal dela CCA

Mary Simon hizo algunas observaciones introductorias e invitd alos participantes a presentarse; a
ello siguié una presentacion de la directora gecutiva interina, Janine Ferretti. Jonathan Plaut
exhortd a la franqueza y apertura de los participantes al sefidar: “Esta sesion es para que ustedes
nos hagan saber sus opiniones sobre nuestras interacciones con los Representantes Alternos y €
Consgjo”. Luego hubo un valioso intercambio entre los participantes, los miembros del CCPCy €
Secretariado. Un resumen de estas discusiones se presenta en € anexo C.

Propuesta de Programay Presupuesto para 1999
Se sefial6 que e CCPC habia proporcionado previamente comentarios detallados sobre este
asunto. El CCPC acordd gue se preparase una recomendacion al Consgjo solicitando con
insistencia que e programa se apruebe tan pronto como sea posible. (Véase el anexo D.)

Accion: Presidencia del CCPC
Aprobacion del programa, € plan detrabajoy € presupuesto para 1999 del CCPC
En cuanto a presupuesto del CCPC para 1999, un miembro pregunt6 si los fondos destinados a
los vigjes eran adecuados para cubrir la sesion proyectada para mayo de 1999 en €l norte de

Canada. Se inform6 que los fondos excedentes de 1998 se usarian para ayudar a los pueblos
indigenas a que asistieran y para cubrir costos adicionales. En este punto, la Presidenta propuso
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cambiar € lugar de la reunién: de Ydlowknife a lgaluit y sefiaé una serie de razones para dllo. El
CCPC aceptd. La Presidenta comunicara la decision a Presidente del Grupo de Trabgjo de la
MASQ.

Accion: Presidenciadel CCPC

Se aprob6 € Programay e Plan de Trabgjo del CCPC para 1999. Se sugirio que en € futuro cada
sesion de mesa redonda se centre en elementos especificos del programa en puntos estratégicos
del ciclo de planeacion de la CCA o de la instrumentacidn de proyectos. Los miembros aprobaron
esa propuesta.

Accion: Secretariado/ CCPC
Analisis sobre € expediente de nominacién del lindano

Janine Ferreti informd sobre |os plazos para la preparacién de una recomendacién sobre el
expediente de seleccidn del lindano. Si e CCPC ha de proporcionar una recomendaci én oportuna
einvolucrar ala ciudadania—sobre todo alas comunidades del norte—en esta materia, seria
preciso adelantar 1a reunion programada para €l 6-7 de mayo.

Se decidio no modificar lafechaaludida. Larecomendacion del CCPC sobre estos asuntos se
dirigen al Consgo, no a Grupo de Trabagjo delaMASQ. Estey d publico informaran al CCPC en
su sesién ordinaria de mayo y luego preparara su recomendacion a Consgjo.

Accion: Miembrosdel CCPC
Presentacion y discusion sobre € articulo 10(6) del ACAAN: capitulo11dd TLC

Sarah Richardson hizo una presentacién sobre esta materia. Se decidio que el CCPC prepare de
inmediato una recomendacion al Consgo para remitirla a la reunién del 4 de diciembre de
funcionarios de comercio y medio ambiente que tendra lugar en Washington, D.C. EI CCPC
manifestd especial preocupacion por que las consideraciones ambientales no se comprometan a
resolver controversias comerciales. (Véase el anexo E.)

Accion: Grupo de Trabajo del CCPC
Articulo 28 del ACAAN: Reglas de Procedimiento
Andy Bowecott expuso € estado de las negociaciones con los ministros de medio ambiente,
trabajo y relaciones exteriores. La presidenta recordd a los miembros que € Consgo habia
solicitado al CCPC que presentase una recomendacion en la materia. Se acordd esperar a que

hubiese un borrador para revisar, € cual estara listo en febrero —indic6 Bowcott—, para
entonces preparar una recomendaci on.

Accion: Miembrosdel CCPC / Secretariado
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Actualizacion sobrelareunion del acuerdo bilateral delibre comercio entre Canaday Chile

Andy Bowcott realiz6 una presentacion sobre la primera reunion en Chile. Sefial6 que la ministra
Stewart destac6 € papel central de asesoria del nuevo CCPC entre Canada y Chile de seis
miembros, que también celebrdé una reunion ala que asistié John Wirth. Wirth habia preparado un
informe escrito sobre esta reunion en € que subrayd la importancia de que ambos comités
compartiesen sus experiencias. El CCPC Canadé Chile se reunira de nuevo en Montreal en marzo.
Bowcott se comprometio ainformar a Secretariado |as fechas exactas.

Accion: Canada
Discusién sobrelos métodos para la evaluacion de proyectos

La Presidenta recordd a los miembros que e Consgo habia pedido al CCPC que le ofreciera una
recomendacion sobre los métodos adecuados de evaluacion de los proyectos del CCA. Greg
Block informd a la sesion sobre los esfuerzos desplegados por € Secretariado. Los métodos
empleados hasta la fecha no han sido satisfactorios. El plan estratégico triena proporciona una
oportunidad para que el Secretariado desarrolle un sistema de manejo que facilite una mejor
evaluacion. Lo que fata en este punto es € plan de comunicacion que proporcione los
lineamientos |o que pasa con |os proyectos una vez concluidos los informes. Un informe no es un
resultado final y se requiere la interaccion con e “publico”. Asimismo, la Presidenta sefid 6 que
esto debe estar funcionando a principios de 1999.

A lo anterior siguié una larga discusion. Sarah Richardson se comprometié a entregar a
Secretariado una copia de un manual de evaluacion publicado por la Kellogg Foundation. Se
expuso que hay diversos niveles de evaluacion: desde lo administrativo, € logro de objetivos
directos dd proyecto, hasta objetivos amplios de meoramiento del medio ambiente de América
del Norte y beneficios para la sociedad. También se indicd que e persona de los proyectos
deberian participar desde € principio en toda clase de evaluacion.

Se estuvo de acuerdo en que era prematuro elaborar una Recomendacion del Consegjo especifica
en ese momento. EI CCPC trabagjara con € Secretariado, y e sefior Plaut, en su carécter de
presidente del Consgo para 1999, asumio la responsabilidad de asegurar que & CCPC conserve
este punto en su orden del dia de la sesién ordinaria de marzo.

Accién: Presidencia del CCPC / Secretariado
I nstrumentacion del informe el Comité de Revision Independiente (CRI)

Se acordd que la Recomendacion 14 se debiainterpretar en € sentido de fortalecer € papel que €
CCPC establecié con € Consgo durante la reunion de éste celebrada en Mérida. Deberia quedar
claro que la funcion del CCPC es recomendar a Consegjo sobre cuaquier asunto y que mejorar la
interaccion con e publico es una manera de reanimar sus vinculos con la sociedad. El informe del
CRI se prepard antes de la reunion del Consgo, por 1o que es importante que cuaesquiera
instrumentacion de las recomendaciones del CRI reflge las decisiones acordadas en Mérida en
cuanto a que € CCPC continle ofreciendo asesoria en lo que se refiere a expertos
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técnicos y asesores de politica. Se acordd que era prematuro formular una recomendacion a
Consgjo en este momento. La preparacion de asesoria permanente en este rubro mas alla de las
recomendaciones de la reunion ordinaria de Mérida y la interaccion se tiene planeada para la
sesion ordinaria que tendré lugar en mayo.

Accion: Miembrosdel CCPC / Secretariado
I nforme sobre e Estado del Medio Ambiente

Los miembros del CCPC llamaron la atencién del Secretariado en torno de algunos problemas
muy graves con €l borrador, desde errores sociales e histéricos hasta datos técnicos obsoletos. Se
recomendd con insistencia que € informe se hiciera mas conciso y se readlizara un trabgo de
ediciéon muy meticuloso para detectar errores de hechos. El sefior Tornel advirtié que s estas
imprecisiones se publican sin corregir, con los afios se convertirdn en hechos.

Greg Bloc informé a los miembros gque se estaba preparando un resumen gjecutivo que estaria
listo dentro de 2 o 3 semanas. Solicitd alos miembros que revisaran en particular los capitulos 1y
7'y proporcionaran sus comentarios |o méas pronto posible.

Accion: Miembrosdel CCPC / Secretariado

Actualizacion de la Revisién Publica de las Directrices Revisadas para las Peticiones
Ciudadanas en Materia de Aplicacion Conformelosarticulos 14y 15 del ACAAN

Se decidié mantener € 29 de enero, en Montreal, como la fecha del Taller, pese d bajo nive de
respuesta. Se considerd que se recibirian mas respuestas antes de la fecha limite del 9 de
diciembre. Se acordd también invitar a los comités consultivos nacionales y a personal del
Secretariado responsable de procesar las peticiones. El Taller produciria un documento en que se
identificaran los campos de preocupacion y luego e CCPC prepararia por separado una
Recomendacion al Consgjo alimentado por € Taller. Por Ultimo, se decidi6 que las Partes podrian
asistir como observadores.

Accidn: Secretariado
Discusion sobr e aspectos de aplicacion
Los miembros del CCPC que asistieron a la reunion del 2 de diciembre con € Grupo de Trabajo
sobre Cooperacion en Materia de Aplicacion y Cumplimento de las Leyes y Reglamentos
Ambientales elaboraron un informe. Luego tuvo lugar una discusion sobre € contenido de la
Recomendacion del Consgjo en cuanto a los indicadores de cumplimiento. (Véase e anexo F.)

Accion: Presidenciadel CCPC

En cuanto a los sistemas de mang/o ambiental se acord6 que los miembros requerian mas tiempo
pararevisar € informey que éste se andlizaria en la sesion ordinaria de marzo.

Accion: Miembrosdel CCPC / Secretariado
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Discusién sobre el borrador de las Directrices de Participacion Publica dela CCA

Jonathan Plaut presentd un informe sobre la discusion que tuvo lugar en lareunion del 2 a 3 de
noviembre de los Representantes Alternos, a la cua asistio en representacion de la Presidenta del
CCPC. Este aprobo € proceso y € calendario propuesto en ese momento e incluy6 en su Grupo
de Trabgjo a Donna Tingley, Jestis Druk y John Wirth. También se sefidé que no se habian
recibido aln los comentarios de México.

Accion: Secretariado / Grupo de Trabajo del CCPC / México
Actualizacion de la designacion y rotacion de los miembros del CCPC

La Presidenta informé que Canada habia nombrado a un nuevo miembro, €l sefior Jonathan
Scarth. También dio a conocer la decision de Canada de ingtituir plazos de tres afios para sus
miembros, lo cual condujo a la conclusion del periodo del sefior Cloghesy € 31 de diciembre de
1998. Siendo uno de los miembros originales del Comité, todos estuvieron de acuerdo en que su
participacion haria mucha falta. El sefior Cloghesy, a su vez, agradecio €l apoyo de su colegasy €
Secretariado.

Meéxico informé que e proceso de sustitucion habia comenzado y que estaban en consideracion
algunos candidatos. Estados Unidos dijo que e sefior Morales seria reemplazado ala brevedad.

Accion: México / Estados Unidos
Reconocimiento de miembr os pasados

A iniciagtiva de Jacques Gérin, se acordd que a cada miembro se entregue una placa
conmemorativa que incluya la declaracion de principios dd CCPC. También se acordd que se
cologue en e Secretariado una placa que contenga los nombres de los integrantes actuales del
CCPC. El sefior Plaut asumio la responsabilidad de dar seguimiento a este asunto.

Accion: Presidencia del Consgjo/ Secretariado

Designacion de los miembros del CCPC en € Fondo de Prevenciéon de la Contaminacién
(Fiprev)

Se acordd que Jonathan Scarth sustituya a sefior Cloghesy como representante del CCPC a
Fiprev y los miembros confirmaron la designaciéon de los sefiores Tornel y Plaut. Cloghesy y
Tornel estuvieron de acuerdo en preparar a sefior Scarth.

Accién: Miembro del CCPC
Actualizacion sobrela busqueda del Director Ejecutivo

Jonathan Plaut informé sobre la reunién del 2-3 de noviembre con los Representantes Alternos.
Se acord6 preparar una Recomendacion a Consgjo en cuanto la participacion continua del CCPC
en & proceso de seleccion. (Véase e anexo G.)

Accion: Presidenciadel CCPC
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Actualizacion sobre de la participacion de las provincias canadienses en el ACAAN

La Presidenta informé que se habia comunicado con la ministra Stewart sobre este asunto pero
gue alin no recibia respuesta.

Accion: Canada
Actualizacién dela sesion del Consgo dejunio de 1999
Rita Cerutti informé que las tres Partes habian confirmado el 28-29 de junio en Banff, Alberta.
Comentarios de los observador es

Sanford Gaines, presidente del Consgjo Naciona Consultivo (CNC) de Estados Unidos elogié a
CCPC por brindar a los CNC la oportunidad de participar en estas sesiones ordinarias y mesas
redondas. Considera de gran utilidad e intercambio y exhortd a que se contintie con este formato.
Mateo Cadtillo, coordinador del CNC de México estuvo de acuerdo y sugirié gue sus comités se
relinan para desarrollar una concepcion coman.

Adam Greene, en representacion del Consgo de Estados Unidos de Negocios Internacionales,
indicé que someteran sus comentarios sobre las Directrices para los articulos 14 y 15. También
sefid 6 que le complacia la decisién de posponer la recomendacion sobre los sistemas de mangjo
ambiental, ya que € informe estaba rezagado frente a los avances en las negociaciones de la
Organizacion Internacional de Estandarizacion (1SO). Asimismo, se sumd alas consideraciones de
los miembros del CCPC en torno de os esfuerzos del sefior Cloghesy.

Observaciones de clausura de la Presidenta

Mary Simon agradeci6 € apoyo que le brindaron los miembros, € Secretariado y Manon Pepin, y
Lorraine Brooke, durante su periodo como presidenta. También envidé su mas sincero
agradecimiento a publico por € reto continuo a CCPC y expresd sus esperanzas de que la
opinion publica reconociera que se habia avanzado mucho € afio pasado.

Los miembros manifestaron su agradecimiento a la Presidenta por sus esfuerzos, destacando la
contribucion que habia significado su paciencia 'y diplomacia para €l éxito del trabajo del Comité
en 1998.

Se levantd la sesion.

Preparada por Lorraine Brooke
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Sesion 98-05 del Comité Consultivo Pablico Conjunto
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Hotel Radisson Barcelo, 2121 P Street Northwest, Washington, DC
Teléfono: (202) 293-3100 » Fax: (202) 857-0134

Orden ddl dia provisional
Presidenta: Mary Simon
Jueves, 3 dediciembre de 1998

9:00-9:30 Bienveniday palabras de la presidenta

Aprobacién del orden del dia

Informe sobre la eleccién del presidente del CCPC para 1999

Informe de la Directora Ejecutiva Interina

Informe de | os representantes de los comités consultivos nacionales y gubernamentales

9:30-12:00 Mesa redonda sobre € Plan trienal 1999-2001 de la CCA

Identificacion de los participantes

Presentacion a cargo de la Directora Ejecutiva Interina
Debate entre | os participantes

Resumen efectuado por € secretario de lamesa

12:00-13:00 Almuerzo
13:00 —13:30 Borrador del Programa Anual y Presupuesto 1999

Aprobacién del Programay Plan de trabagjo 1999 del CCPC
Preparacion de la Recomendacion a Consgjo

13:30—-14:30 Discusion del expediente de nominacion sobre e lindano en el @mbito del Programa de
manejo adecuado de sustancias quimicas

14:30—-16:00 Presentaciony discusion sobre d Articulo 10(6) del ACAAN: Capitulo 11 del TLC
16:00—-17:00 Discusion sobre los métodos para la evaluacion de proyectos
Preparacion de la Recomendacion a Consgjo

17:00-17:30 Instrumentacion del Informe del Comité de Revision Independiente sobre los cuatro
anos del ACAAN

Preparacion de la Recomendacion a Consgjo
17:30—-18:00 Comentarios de los observadores

18:00 Findelasesién
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Sesion 98-05 del Comité Consultivo Pablico Conjunto

3y 4 dediciembre de 1998

Hotel Radisson Barcelo, 2121 P Street Northwest, Washington, DC

Teléfono: (202) 293-3100 « Fax: (202) 857-0134

Orden ddl dia provisional

Presidenta: Mary Simon

Viernes, 4 de diciembre de 1998

8:30-9:00

9:00 —10:30

10:30 - 11:00
11:00 —12:00

12:00 — 13:00

13:00 —13:30

13:30 — 14:00
14:00

Actualizacion sobre la consulta publica de | as directrices para la presentacion de
peticiones relativas a la aplicacion efectiva de la legisacion ambiental conforme a
los Articulos 14 y 15 del ACAAN

Discusién sobre asuntos relacionados con la aplicacién de la legidacion
Preparacion de la Recomendacion al Consejo sobre |os asuntos rel acionados con la
aplicacion delalegidacion

Preparacion de la Recomendacion al Consgo sobre los Sistemas de

Mangjo Ambientd y € Informe sobre e cumplimiento de la legidacion
ambiental

Receso/preparativos pararegistrar la salida del hotel *
Discusion sobre e Articulo 28 del ACAAN: Reglas de procedimiento
Preparacion de la Recomendacion a Consgjo

Discusion sobre € Borrador de las Directrices para la participacion ciudadana de
laCCA

Otros asuntos
Actualizacion sobre los nombramientos y la coordinacion de la rotacion de los
miembros del CCPC

Nombramiento de los miembros del CCPC en € Fondo de Prevencion de la
Contaminacion (Fiprev)

Actualizacién sobre la contratacion del Director Ejecutivo

Actualizacion de lareunion sobre € acuerdo bilatera de libre comercio entre
Canaday Chile

Actualizacion sobre la adhesién de las provincias canadienses a ACAAN
Actualizacion sobre la Sesion del Consgjo de junio de 1999
Comentarios de |os observadores

Clausurade lasesion
-2



Anexo B

DISTRIBUCION: General

Comité Consultivo Publico Conjunto, sesién 98-05

Miembrosdel CCPC:

Canada

Michael Cloghesy
Jacques Gérin

Mary Simon (Presidenta)
Donna Tingley

M éxico
Jestis Druk
Radl Torne

Estados Unidos
Peter Berle
Jonathan Plaut
Jean Richarsdon

Participantes/Obser vador es:

Mario Aguilar
Sonia Altieri
Michadl Alushin
Edwin Berk
Andy Bowcott
Peter Bowman
Lorraine Brooke
Carl Bruch
Mateo Castillo
Rita Cerutti
Rachel Demotts
Ann Ewasechko
Tyrus Fain
Algjandro Fernandez
Patricia Fisher
Sanford Gaines
Adam Greene
Robert Hardaker
Paul Hirsh

3y 4 dediciembre de 1998

Lista de participantes

U.S. Environmental Protection Agency
U.S. Environmental Protection Agency
ICF Kaiser International Inc.
Environment Canada

U.S. Department of Commerce
Consultora parael CCPC
Environmental Law Institute

Consgjo consultivo naciona - México
Environment Canada

U.S. Environmental Protection Agency
Embassy of Canada in Washington
University of Texas

ICF Kaiser International Inc.

U.S Fish and Wildlife Service

Consgo consultivo naciona - Estados Unidos
United Sates Council for International Business
U.S. Environmental Protection Agency
Chemical Manufacturers Association

-1-

J98-05/LIST
ORIGINAL: Inglés

Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca



Marc Joyce

John Liang
Anne Mitchdll
Israel Nufiez
Takis Plagiannakos
Robin Rosenberg
Natalie Roy
David Schorr
Antonio Soto
Jeff Trask
Beverly Updike
Robert Varney
John Weiner
Patricia Williams

Personal dela CCA:

Leonor Alvarado
Greg Block
Janine Ferretti
Hans Hermann
Manon Pepin
Sarah Richardson

U.S. Environmental Protection Agency
Americas Trade

Consgjo consultivo naciona - Canada

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
Ontario Hydro

University of Miami

National Pollution Prevention Roundtable

World Wildlife Fund

Consultante

American Petroleum Institute

U.S. Environmental Protection Agency

Comité consultivo gubernamenta - Estados Unidos
Beveridge & Diamond.

Consgo consultivo naciona - Estados Unidos
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INFORME AL CONSEJO 98-02

Asunto: Resumen de la discusion de la mesa redonda sobre € Plan-programa trienal
1999-2001 de la Comision para la Cooperacion Ambiental

Introduccién

Al CCPC le complace presentar este informe a los miembros del Consgjo de la Comisién parala
Cooperacion Ambiental, CCA. Se prepard tomando en cuenta las decisiones entre los miembros
del Comité Consultivo Publico Conjunto (CCPC) y la ciudadania durante una mesa redonda sobre
el Plan-programatrienal 1999-2001 de la CCA € 3 de diciembre de 1998 en Washington, D.C. Se
reconocié que € Plan-programa trienal sufrird cambios y rondas de revision adicionaes en los
préximos meses y afios, y estos comentarios habran de ayudar a dar forma a esos cambios.

Panorama gener al

La directora gecutiva interina de la CCA, Janine Ferreti, expuso un panorama genera del Plan-
programa trienal.
. El Plan-programa se guia por la Agenda comun para la accion, que contiene
las areas prioritarias identificadas por e Consgo. Proporciona la concepcion y
la tendencia general de las actividades de la CCA. El Secretariado tomé este
marco de referenciay lo tradujo en programasy proyectos.

No congtituye aln un plan estratégico. Pretende ofrecer un flujo 16gico de
concepto a proyecto.

No es de manera alguna perfecto. Requiere definir mejor la relacion entre los
proyectos; los resultados de éstos necesitan derivarse de los objetivos, y es
preciso lograr resultados medibles en relacion con esos objetivos.

Comienza a elaborar e papel de la CCA en relacion con otras ingtituciones: €
de catalizador, enlace, centro de informacion.

Presenta nuestras intenciones y no sustituye el programa anual, que es “nuestra
licencia para funcionar”. Sin embargo, € programa anua 1999 se parece
mucho a Plan-programa. En 1999 intentamos tender puentes entre €
programa vigente, valido de trabgjo de la CCA vy las nuevas prioridades fijadas
en Una agenda comun para la accion.

Esperamos la aprobacion del Plan-programa en diciembre para que se pueda
aprobar € Programay Presupuesto Anual 1999.



El Plan-programa es un “documento vivo” y no se dgara de modificar y
mejorar. Haremos revisiones en febrero y someteremos una nueva version a
Consgjo en mayo para su aprobacion en junio. Este calendario anticipa las
contribuciones del CCPC y la ciudadania.

Por gjemplo, los comentarios recibidos hoy que no se pueden tomar en cuenta
para la fecha de aprobacion de diciembre serdn considerados durante €
siguiente proceso de revision. Enseguida se presenta un resumen de los asuntos
planteados por los participantes a considerar en la revision del Plan-programa
trienal.

Comentarios generales

Seguir prestando una atencion especial a la participacion publica. Precisar
como se puede lograr esto en |os proyectos de 1999.

Marcar los cambios que se hagan en versiones futuras para facilitar larevision.

Cierta preocupacion sobre la rapidez con que e documento se elabor6. Debe
guedar claro que se trata de un “trabgjo en marcha’.

Confusién sobre la diferencia entre los detalles dd Plan-programa y €
Programa 1999. No parece un plan estratégico. Es dificil separar las vigas
iniciativas de las nuevas. Se requiere mayor materia explicativo.

Se requiere delimitar mas los campos. El nimero de proyectos de hecho crecio
de 18 a 21. ¢Coémo se publicara este documento?

Se precisan mas detalles sobre cdmo se lograra € desarrollo de la capacidad en
cada proyecto.

La preparacién de comparaciones (elementos clave) respecto a afios anteriores
ayudaria a medir los avances.

El CCPC tiene una buena impresion del progreso logrado desde la sesiéon del
Consgjo en Mérida, por lo que las criticas deben partir de este avance y €
poderoso liderazgo de la Directora Ejecutiva Interina.

Hace falta tener un objetivo claro: la aplicacion més efectiva de la legidacion
ambienta en cada pais.

Parece que la organizacién de los proyectos se basa en la organizacion del
persona de la Comision. ¢Es asi? Ello nos podria desviar del pensamiento
estratégico.



El Plan-programa debe ser més claro a detectar |os nexos entre las prioridades
establecidas por la Agenda comin para la accion. Los proyectos deben
vincularse con esta accion comun. ¢En qué punto se encuentra la estrategia? La
CCA debe poner por delante la Agenda comin para la accién para de ahi
partir.

Identificar fondos asignados y medidas tomadas en afios anteriores para
demostrar como evolucionan los proyectos, es decir, crecen 0 desaparecen
gradualmente. Esto ayudaria a dar sentido al marco estratégico.

Debe incluir también la Declaracién de principios del CCPC.

Se necesita una planeacion estratégica de largo plazo y atenciéon a valor
agregado ddl trabajo.

Es preciso propiciar los comentarios publicos. Como pueden las ONG vy los
grupos especiales de interés someter sus comentarios. Se requiere un contacto.

El CCPC deberia continuar tomando en cuenta las maneras de mejorar la
participacion publica en este proceso.

L a educacion ambiental carece de un objetivo permanente. Este se debe incluir.

Los elementos del programa deben tratar de articular la interrelacion de los
elementos con |os proyectos.

Programa de Medio Ambiente, Economiay Comercio

La deteccion temprana de tendencias en América del Norte es € ge de la
CCA. Necesitamos una vison més amplia del futuro en oposicion a la
identificacion de lo que ocurre ahora a fin de mejorar nuestra capacidad ara
actuar con rapidez antes de que los efectos ocurran o sean irreversibles.

Seria necesario aclarar por qué se requiere una mejor comprension de la
relacion entre comercio y medio ambiente. Por eemplo, influir en las
decisiones de politica publica o en las correspondientes a los efectos sociales y
sus implicaciones.

Insigtir en la continuacién del proyecto de los Efectos Ambientales del TLC. El
CCPC deberia tener una conversacion estructurada sobre los propositos del
articulo 10(6) y formular en consecuencia una recomendacion.

¢Quién y como se decide que hay una tendencia y no un incidente de corto
plazo? Estos pueden ser juicios de valor. Todo este &mbito requiere de una
profunda consideracion y se debe realizar de manera responsable.



La inversion como parte del aspecto comercial se debe enunciar con claridad
en e proyecto de |los Efectos Ambientales del TLC.

Existe una necesidad de abordar frontalmente el comercio y e medio ambiente.
Es éste @ nacleo del mandato de la CCA. La Comision de Libre Comercio del
TLC y la CCA podrian servir de modelo para reforzar los efectos positivos y
mitigar |os negativos.

Conservacion de la biodiver sidad

¢Qué es sustentable y organico? Es preciso ir més ala del café de sombra como
un proyecto. Esta recomendacion se ha expuesto en reuniones anteriores.
También es necesario tender un vinculo con os aspectos de la pobreza.

Se necesitan normas para la certificacion de dependencias de turismo
sustentable.

Se debe ampliar la investigacion para incluir trabgjo trinacional sobre las
ballenas grises y las jorobadas.

Las actividades en torno de las Directrices Estratégicas para la Conservacion
de la Biodiversidad deben incluir un grupo mas amplio de intereses en la
identificacion de prioridades.

Es muy importante identificar el valor comercial de la vida silvestre, pero
procediendo cuidadosamente caso por caso. Un criterio deberia ser como las
actividades benefician a las comunidades locales y a las especies silvestres en
cuestion, en oposicion a los intermediarios. Las sustentabilidad socia y
medioambiental requieren, ambas, de una evaluacion antes de estimular o
promover |os mercados.

Asimismo, en € caso dd turismo sustentable, los valores econdmico y social
de la comunidad local deberia ser un criterio a tomar en cuenta las necesidades
y realidades de los lugarefios.

Contaminantesy salud
El proyecto sobre el megjoramiento de la calidad del aire en América del Norte
deberia continuar y ser parte de la planeacion estratégica de la CCA en los
préximos tres a cinco afos.

Se requieren més detalles sobre los mecanismos de desarrollo limpio.

Se debe prestar atencién a los elementos que alteran € sistema endocrino.



Se debe poner € acento en la eficiencia energética, los créditos para la
reduccion voluntariay la conservacion de la energia

Infundir la prevencién alo largo de todo € documento como algo integral para
el fomento de la sustentabilidad.

Coordinacion con las mesas redondas nacionales sobre prevencion de la
contaminacion.

En cuanto a los mecanismos de desarrollo limpio, recurrir a bloque comercial
de América del Norte como un modelo de los esfuerzos internacionales, como
la instrumentaci én conjunta sobre emisiones.

S la CCA quiere ganar importancia, € principal asunto ambiental que
preocupa a la opinién publica es € cambio climatico. Esto deberia ser una
fuente de trabajo y la CCA deberia mostrar mucha determinacion.

La CCA tiene la responsabilidad tanto politica como técnica de que € cambio
climatico se mantenga en la agenda politica

Programa de legidlacion y politica ambientales
Laaplicacion de laley debe ir més alla de laindustria hacia otros sectores.

Se requiere de un diagndstico de la capacidad de los laboratorios de México
para evaluar con prontitud las necesidades de ayuda técnica.

Los indicadores son muy importantes. ¢Cud es € fundamento bésico para
reducir €l presupuesto?

APROBADO POR LOS MIEMBROS DEL CCPC

3 de diciembre de 1998
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RECOMENDACION AL CONSEJO: NO. 98-07

Asunto: Programay Presupuesto Anual 1999 dela CCA (segunda version)

El Comité Consultivo Publico Conjunto (CCPC) de la Comisién para la Cooperacion Ambiental
(CCA);

CONFORME a su mandato de dar recomendaciones a Consgo;

TOMANDO EN CONSIDERACION los esfuerzos del Secretariado para desarrollar un plan de
trabgjo de la CCA que reflgje los objetivos establecidos en la Agenda para la Accion de América

del Norte, 1999-2001, asi como en amplios comentarios provistos por e CCPCy € publico, y

CON CONOCIMIENTO de la necesidad de poner en marcha el plan de trabgjo en un plazo que
respete € ciclo de desarrollo del programa de la CCA:

Recomienda que e Programay Presupuesto Anua 1999 de la CCA se apruebe
en la reunion que los Representantes Alternos tendran € 11 de diciembre de
1998.

APROBADO POR LOS MIEMBROS DEL CCPC

4 de diciembre de 1998
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RECOMENDACION AL CONSEJO: NO. 98-08

Asunto: Articulo 10(6) del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte

El Articulo 10(6) del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte (ACAAN)
establece un proceso para la cooperacion entre € Consglo de la Comision para la Cooperacién
Ambiental (CCA) y laComision de Libre Comercio (CLC) del TLC;

El Comité Consultivo Piblico Conjunto (CCPC) ha recomendado anteriormente a Consgjo, que
utilice este proceso como medio para crear € mecanismo para la cooperacion institucional
contemplada en el ACAAN, concebido con la finalidad de garantizar que se tomen en cuenta los
factores ambientales durante la resolucion de controversias comerciales;

La carta de Sierra Club, et a de fecha 17 de septiembre de 1998 relativa a la Notificacion de la
Intencion de someter una Reclamacién a Arbitraje por S.D Myers, ha creado una oportunidad méas
para que la CCA y la Comisién de Libre Comercio establezcan un didlogo constructivo en € que
se fortalezcan y consoliden los objetivos del ACAAN y del TLC;

La reunion del 4 de diciembre de 1998 de los funcionarios del comercio y del medio ambiente de
los tres paises miembros del TLC y del ACAAN, es un primer paso fundamental para formar un
mecanismo continuo para la cooperacion ingtitucional entre la CCA y la Comision de Libre
Comercio. EIl CCPC dienta a Consgo a dar seguimiento a esta iniciativa importante con la
celebracion en un futuro cercano de una reunion de los ministros del medio ambiente y del
comercio; y

El CCPC solicitaa Consglo que promueva en forma activa la aplicacion del Articulo 10(6) de tal
manera que apoye y fortalezca los objetivos y € espiritu del ACAAN, afin de proteger ad medio
ambiente, los recursos naturales y la salud humana.
APROBADA POR LOS MIEMBROS DEL CCPC

4 de diciembre de 1998
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RECOMENDACION AL CONSEJO: NO. 98-09
Asunto: Cuestionesrelativas a la aplicacion. I ndicador es de cumplimiento

El Comité Consultivo Piblico Conjunto (CCPC) de la Comisién parala Cooperacion Ambiental
(CCA);

CONFORME a su mandato de dar recomendaciones a Consgo;

EN RESPUESTA auna solicitud especifica del Consgjo para presentar una recomendacion en la
materia;

CON BASE en los resultados de los fructiferos intercambios entre el Grupo de Trabajo de
Américade Norte de Cooperacion paralaAplicaciony e Cumplimiento Ambientales, € Grupo
de Trabajo del CCPC sobre Asuntos de Aplicacion y los miembros del CCPC;

TOMANDO EN CUENTA € excelente informe Indicadores de la aplicacion ambiental efectiva,
elaborado al amparo del Programa de la Legidlacion y Politicas Ambiental es:

El CCPC recomienda, en este momento, que se preste mayor atencion alos siguientes aspectos:

1. El trabajo debe trascender el sector industrial tradicional. Por gemplo, las dependencias
estatales y los sectores municipal y agricola contribuyen a la contaminacién ambiental en
grados que justifican su inclusién en cualquier andlisis sobre indicadores de aplicacion,
monitoreo o cumplimiento.

2. Se requiere de un mayor esfuerzo para lograr la participacion de los gobiernos
provinciales y estatales, los cuales tienen importantes responsabilidades legidativas y
regulatorias en este campo.

3. Es preciso eaborar un marco de trabgo para que los indicadores sean compatibles en 'y
entre nuestros paises.

4. En Estados Unidos, la préactica en los estados de aplicar leyes de privilegio por auditorias
ambientales que pueden proteger a las violadores contra las sanciones se debe considerar
como una tendencia que justifica atencion.

5. A la luz de la importancia de esta area programética en la CCA, se requiere lo antes
posible de un sustituto fuerte que presida la division de Cooperacion para la Aplicacion de
laLegidacion Ambiental,

APROBADO POR LOS MIEMBROS DEL CCPC

4 de diciembre de 1999
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RECOMENDACION AL CONSEJO: NO. 98-10

Asunto: Director Ejecutivo dela Comision para la Cooperacién Ambiental

El Comité Consultivo Publico Conjunto (CCPC) de la Comisién para la Cooperacion Ambiental
(CCA):

DE ACUERDO con su mandato de dar recomendaciones al Consgjo:

Reitera su interés de seguir participando en e proceso de seleccion de
Director Ejecutivo, y

Con este fin, designa a sefior Jonathan Plaut, presidente recién electo del
CCPC para 1999, como su representante.

APROBADO POR LOS MIEMBROS DEL CCPC

4 de diciembre de 1998



