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COMISION PARA LA COOPERACION AMBIENTAL
Sesion 00-02 del Comité Consultivo Pablico Conjunto

11-13 de junio de 2000
Dallas, Texas

Actaresumida

El Comité Consultivo Publico Conjunto (CCPC) de la Comisién para la Cooperacion Ambiental
(CCA) celebro unasesion ordinariadel 11 al 13 de junio de 2000 en Dallas, Texas, conjuntamente
con la séptima sesion ordinaria del Consgjo. Durante esta sesion se llevé a cabo un taller conjunto
con e Grupo de Trabgjo de Améica del Norte de Cooperacion para la Aplicacion y €
Cumplimiento Ambientales (GTA), asi como una discusién plenaria sobre las futuras iniciativas de
la CCA vy la deteccion temprana de tendencias ambientales de América del Norte organizada con
los comités consultivos Nacional (CCN) y Gubernamental (CCG) de Estados Unidos.

Esta acta resumida da cuenta de cada punto del orden del dia, registra todas las decisiones
tomadas por € Comité e identifica los rubros de acciones y las responsabilidades. (El orden del
dia se presenta en € apéndice A; la lista de participantes en @ B; la Recomendacién al Consgjo
00-03 en €& C; la Recomendacion a Consgjo 00-04 en € D; la Recomendacion a Consgjo 00-05
en d E; la Recomendacién a Consgio 00-06 en € F, y la Recomendacién a Consgjo 00-07 en €
apéndice G.)

Las actas resumidas anteriores, las recomendaciones del CCPC a Consgjo y otros documentos
relativos a CCPC se pueden obtener con € oficia de enlace del Comité o en la pagina de la CCA
en Internet <http://www.cec.org> en la seccion del CCPC.

NOTA ACLARATORIA: Aunque este resumen se elabord con cuidado, los lectores deben tomar

nota de que no ha sido revisado ni aprobado por los participantesy, por lo tanto, puede no reflgar
CON precision sus aseveraciones.

Domingo 11 de junio

Bienvenida e informe de la presidenta

La presidenta del CCPC, Regina Barba, abrid la reunion y dio la bienvenida a todos en Dallas.
Presentd a dos nuevos miembros. Serena Wilson de Estados Unidos y Cam Avery de Canada
Sefia 6 la ausencia justificada de Mary Simon y John Wirth.
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Luego present6 a persona presente del Secretariado e instd a los participantes a platicaran con
ellos durante los siguientes dos dias para informarse mas sobre las &reas programéticas y los
proyectos especificos.

Aprobacion del orden del dia'y observaciones de bienvenida

El orden ddl dia se aprobd con laincorporacién de un punto sobre una posible recomendacion del
CCPC a Consgo sobre € plan de accion regional de América dd Norte (PARAN) rélativo a
plomo y lainstrumentacion del PARAN sobre los BPC.

El sefior Gregg Cooke, administrador regional de la EPA (Agencia de Proteccion Ambiental, de
Estados Unidos) (region 6) dio la bienvenida a todos en Dallas y destacd € importante papel de la
CCA en € tratamiento de los asuntos fronterizos.

Se pidi6 a los Representantes Alternos que se dirigieran a los presentes. William Nitze, en
representacion de Estados Unidos, dio la bienvenida a nombre de la EPA. Aludio a los aspectos
dificiles que se abordarian en esta sesion del Consgo. Calificd de proceso saludable que las
deliberaciones atraigan la atencion del publico y recordd a los participantes que € grado de
transparencialogrado en la CCA es Unico entre las organizaciones internacional es.

Norine Smith, a nombre de Canad4, agradecié a la presidenta que se hubiese invitado a los
Representantes Alternos. Respaldd los comentarios de su colega, € sefior Nitze, y dijo que €
trabajo de la CCA estaba teniendo efectos importantes en América del Norte. Sefial 6 su particular
interés en @ proyecto sobre salud infantil y medio ambiente y subray6 que la Comisién ofrece una
buena oportunidad para abordar asuntos como €l asma y enfermedades respiratorias en escala
trinacional. También calific6 de muy importantes los programas Mango Adecuado de las
Sustancias Quimicas (MASQ); Registro de Emisionesy Transferencias de Contaminantes (RETC)
y su informe En balance, y el PARAN sobre e mercurio. Por ultimo, en cuanto a proceso de
peticiones ciudadanas, confiaba que con la participacion del CCPC vy la ciudadania se llegaria en
esta reunién a una solucion colectiva.

José Luis Samaniego, en representacion de México, indicé que esta sesion de Consgjo era una
buena oportunidad para revisar la senda recorrida por la CCA desde su inicio, a la luz de que
tanto en Estados Unidos como en México habria cambio de gobierno este afio. Sefidd su
entusiasmo por la ingtitucion y los avances alcanzados, e indicd que era muy prometedor € reto
de indituciondizar la participacion ciudadana y fusionar los asuntos comercides y
medioambientales. Se han logrado avances en diversos frentes, sobre todo en dar informacion a
publico mediante iniciativas como € desarrollo de una base de datos trinacional sobre la
biodiversidad, por citar un gemplo.

Informe de la directora g ecutiva y sesiéon de preguntas
La presidenta presentd a la directora gjecutiva del Secretaariado, Janine Ferretti, quien informé

gue se cuenta con un informe completo por escrito de las actividades del afo pasado de la CCA.
Por lo tanto, en esta sesion limitaria sus comentarios a los asuntos del orden del diadel CCPC.
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Comenzd destacando la importancia de las aportaciones y la retroalimentacion ciudadanas en €
desarrollo del programa de trabgjo de la CCA. Agradecié a CCPC haber preparado un
documento en que se describe como e Secretariado ha incorporado en e Plan-programa 2000-
2002 los comentarios ciudadanos del afio previo. Sefiald que la sesion conjunta del CCPC y €
GTA celebrada esa tarde habia congtituido una buena oportunidad para que los ciudadanos
comentaran € area programédtica de legisacion y politicas ambientales. Las reuniones plenarias
conjuntas del CCPC y los comités consultivos Naciona y Gubernamental sobre las tendencias
incipientes y criticas en América del Norte sirven también para encontrar maneras de ayudar a la
CCA aintegrar futuros medioambientales en los ciclos de planeacion politica de corto plazo.

En cuanto a los asuntos relativos a los articulos 14 y 15 del Acuerdo de Cooperacion Ambiental
de América del Norte (ACAAN), inform6 que € persona del Secretariado daria un panorama
general de cdmo funciona el proceso de peticiones ciudadanas, asi como un informe del estado de
las peticiones actualmente bajo la consideracion de la CCA. También inst6 a que se redizara una
discusion abierta durante esta sesion del Consgjo sobre asuntos de procedimiento pendientes.

En torno de diversas cuestiones administrativas relacionadas con la agenda del CCPC, sefia6 que
luego de la Recomendacion de éste al Consgjo en torno de la guia preliminar sobre los e ementos
para mejorar los sistemas de administracion ambiental, se elaboré un documento revisado para
gue € Consgjo lo examinara. En cuanto a los métodos de evaluacién de proyectos, dijo que en la
reunion el Secretariado presentaria un documento cuyo proposito es mejorar € desempefio del
programa del Secretariado y que esperaba recibir observacionesy comentarios del CCPC.

Sobre e delicado asunto del futuro del Fondo de América del Norte para la Cooperacion
Ambiental, llamé la atencién de los presentes respecto del sdlido apoyo ciudadano con que cuenta
este programa como un medio para lograr la participacion comunitaria en la CCA. También
manifestd sus esperanzas de que se encontraria la manera de avanzar y mantener cierto nivel de
apoyo para el Fondo.

En lo que se refiere a articulo 10(6) y conforme a lo recomendado por el CCPC, € Grupo de
Funcionarios de Comercio y Medio Ambiente se reunieron en diciembre con expertos externos.
Se lograron avances y |los puntos discutidos fueron € principio o enfogque precautorio y los nexos
con € comercio; € apoyo de los vinculos de beneficio mutuo entre medio ambiente y comercio;
inversiones y medio ambiente, y la evaluacion de los efectos ambientales del comercio. Informoé
gue en la pagina en Internet de la Comision se podia encontrar € informe de dicha reunién
publica. Los funcionarios acordaron proseguir con € andlisis del papd de la precaucion en las
leyes ambientales internas y |as relacionadas con la salud humana, asi como el papel dedl etiquetado
y la certificacion ambientales en € apoyo de los objetivos medioambientales. Se tiene programada
para e 23 de junio de 2000 una reunion conjunta informal entre e Grupo y € Comité de Medidas
Relativas a Normalizaciéon del TLC.

Las negociaciones para un Acuerdo de América del Norte sobre Evaluacion de Impacto
Ambiental Transfronterizo siguen su curso. Desde 1997 las Partes despliegan esfuerzos para
completar un acuerdo juridicamente obligatorio, en congruencia con sus obligaciones derivadas
del articulo 10(7). Se han logrado avances en escalas estatal y provincia para establecer acuerdos
de buena vecindad basados en la reciprocidad, |a transparencia y la participacion en los procesos
de proyectos propuestos que tengan repercusi ones ambientales en las regiones fronterizas.
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Por ultimo, la sefiora Ferretti anuncié que € Informe del Estado del Medio Ambiente estard listo
para que lo revise e Consgo en e futuro cercano y e Secretariado espera publicarlo en
septiembre de 2000.

La presidenta abri6 la sesién a preguntas.

Gordon Hanson, coordinador del Coast Salish Sea Council, manifesté su apoyo a interés de la
CCA por la participacion de las comunidades indigenas en sus actividades. Sefidld que esas
comunidades tienen mucho gue decir por su conocimiento y resguardo del suelo y sus recursos.
Pregunto a la directora gjecutiva si la Comision planeaba elaborar un protocolo para trabajar con
las comunidades indigenas de modo que se fortalezca esta importante relacion.

Ferretti respondid que € afio pasado fue crucia parala CCA porgue se entablé una relacion con
las comunidades indigenas. Ellay € entonces presidente del CCPC, Jon Plaut, participaron en una
discusion de pandlistas sobre los pueblos indigenas,  medio ambientey e TLC en Seattle, donde
tuvo lugar una discusion muy interesante sobre € papel de los pueblos indigenas y € manegjo de
los recursos naturales. EI CCPC también celebré una reuniéon en Anchorage, Alaska, y otra en
Guadalgjara, en donde se avanzo alln mas en la convergencia de intereses de |os pueblos indigenas
y los esfuerzos de la CCA en & manejo adecuado de las sustancias quimicas y |a biodiversidad.

I nforme de los repr esentantes de los comités consultivos Nacional y Guber namental

El presidente del CCN de Estados Unidos, John Knox, explicd la funcion del Comité. Este se
reline tres veces a afno para: 1) preparar la sesion del Consgjo; 2) discutir aspectos de comercio y
medio ambiente, en particular los efectos medioambientales del TLC y la reunién de funcionarios
de Comercio y Medio Ambiente en torno del articulo 10(6), y 3) revisar cuestiones relativas a los
articulos 14 y 15, destacando la importancia de la transparencia y la participacion ciudadana. En
concreto, se previno a Consgo para que no mangjara en escala micro las responsabilidades del
Secretariado; gque € Consgjo explique publicamente sus razones de proceder —o no hacerlo—
luego de una recomendacion del Secretariado, y que los expedientes de hechos relativos a los
articulos 14 y 15 sometidos al Consejo deben darse a conocer.

El presidente de Comité Consultivo Naciona Canadiense, William Andrews, comenté una
anécdota. Encontrandose en € aeropuerto de Dallas entablé una conversacion con gente de
Luisiana que regresaba de un crucero entre Alaskay Vancouver. Hablaron de lavida silvestre, las
preocupaciones regionales de conservacion, los efectos del transporte aéreo y las expansiones del
aeropuerto en € habitat de lavida silvestre, la calidad del airey € agua, y la salud infantil. Todos
estos asuntos habian surgido durante las vacaciones que estas personas acababan de disfrutar.
Andrews consider6 como gjemplo fascinante de lo que es la Comisién: vincular estos angulos en
escala regional. Sobre los articulos 14 y 15 reiterd la insistencia del CCN de Canada de que €
proceso sea transparente y oportuno. La confidencialidad se debe mantener a su minima
expresion.

El coordinador del Comité Consultivo Nacional de México, Mateo Castillo, analizd € mandato de
ese comité y su trabgo con los comités locales de desarrollo sustentable. También examind los
resultados de la sesién plenaria conjunta del CCPC y el CCN de México sobre tendencias criticas
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e incipientes celebrada en marzo de 2000 en Guadalgjara. Se identificaron cinco puntos. € sueloy
la erosion, la planeacion ddl uso del suelo, € agua, & cambio climético y |a ética medioambiental.
Este afio sus recomendaciones a gobierno se centran en e desarrollo de la capacidad en e mangjo
ambiental de las pequefias y medianas empresas, la planeaciéon del uso del suelo, las tendencias
ambientales criticas, los articulos 14 y 15 y evaluacion de los proyectos de la CCA. Se tienen
programadas otras dos reuniones para e 2000 en Xaapa (25-26 de agosto) y Monterrey (10-11
de noviembre).

Robert Varney, a nombre del Comité Consultivo Gubernamental de Estados Unidos, hizo los
siguientes comentarios.

Agradecio a CCPC su posicion frente alos articulos 14 y 15y reiterd la opiniéon del CCN de
EU en cuanto a que se requiere acumular experiencia antes de considerar modificaciones
Destaco la importancia de trabajar en torno de los corredores de transporte y la necesidad de
establecer asociaciones con otros grupos para incrementar €l financiamiento.

Indico que se requiere mas difusion de las actividades de las Orientaciones Estratégicas parala
Conservacion de la Biodiversidad, en particular € seguimiento del buen trabgjo realizado con
las comunidades indigenas en d tdler de Guadalajara. Recomendd, asimismo, desplegar
esfuerzos paralograr la participacion de los gobiernos estatales.

Manifestd preocupacion por € financiamiento limitado disponible para echar a andar €
PARAN sobre el mercurio y sefial 6 que éste es un gercicio muy intensivo en recursos.
Reconocio6 € trabajo gemplar de Andrew Hamilton, consgjero cientifico de la CCA.

Expresd su esperanza de que las dioxinas reciban atencion en e proyecto Manejo Adecuado
de las Sustancias Quimicas.

Subray6 laimportancia del informe En balance y su continuo mejoramiento.

Reconocio los avances logrados en la evaluacion de impacto ambienta transfronterizo en €
ambito de los estados y provincias fronterizos e inst6 aincrementar |0s esfuerzos respectivos.
Aludié al gran potencial de los sistemas de administracién ambiental, pero sefial6 que la 1SO
14000 y otros sistemas no destacan lo suficiente el cumplimiento de las leyes ni tampoco
sustituyen la aplicacion de éstas.

Se mostr6 complacido de que € etiquetado reciba prioridad en las actividades relativas a
bienes y servicios respetuosos del ambiente como un vehiculo que ayude a la ciudadania a
tomar decisiones informadas.

Dijo que la CCA tiene un papel que desempefiar en la armonizacion de las normas de salud
publicay € etiquetado en Américadel Norte.

Taller sobre la participacion ciudadana en las actividades de aplicaciéon de la legislacion
ambiental

La presidenta dio la bienvenida a grupo de trabajo gubernamental de la CCA sobre Cooperacion
para la Aplicacion y e Cumplimiento Ambientales (GTA) a esta sesion conjunta con e CCPC.
ExplicO que e objetivo del taller era profundizar la conciencia ciudadana e intercambiar
informacion sobre los mecanismos de participacion publica en € fomento de la aplicacion y €
cumplimiento de la legidacion ambiental. La discusion se centraria, en particular, en la aplicacion
relativaalavidasilvestrey los recursos naturales.
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Se buscé que las discusiones se tradujeran en reflexiones valiosas y en apoyo parael CCPC en sus
deliberaciones, mas tarde ese dia, en torno de una posible recomendacion que deseara transmitir a
Consegjo sobre cooperacion parala aplicacion.

La presidenta explicd que habria presentaciones de panelistas por pais, cada una seguida de un
segmento de preguntas y comentarios. Luego presenté a la jefa del programa Legidacion y
Politicas Ambientales, Darlene Pearson, quien ofrecié algunos antecedentes. Pearson sefid ¢ que
los documentos presentados por los miembros del panel durante € taller estaban disponibles por
separado.

El primer panel de oradores fue € de Canada: Martha K ostuch, Friends of the Oldman River;
Alan Penn, Grand Council of the Crees (de Quebec), y Dave Wotton, ministro adjunto de
Manitoba Conservation.

Kostuch presentd cinco medios disponibles para que los ciudadanos participen en labores de
aplicacion: 1) e proceso de peticiones ciudadanas del ACAAN; 2) acciones juridicas
administrativas; 3) acciones judiciales, 4) acceso a la informacion, y 5) monitoreo y registros.
También present6 a la audiencia g emplos de primera mano sobre esos mecanismos.

Penn analizé € James Bay and Northern Québec Agreement firmado en 1975 entre e gobierno
federa, €l gobierno de la provincia de Quebec, la empresa Hydro Quebec y las comunidades
indigenas Cree e Inuit de la regién norte de Quebec. Destact € entorno socia en que se puso en
marcha el acuerdo y explico cdmo dicho instrumento no ha satisfecho las expectativas de los
Crees de participacion en  manegjo de lavida silvestre y |a proteccion ambiental.

Wotton, por su parte, describié el proceso de aplicacion de las leyes ambientales canadienses, que
abre diversas oportunidades de participacion ciudadana. Los cinco principales procesos son: 1)
desarrollo regulatorio; 2) promocién del cumplimiento; 3) verificacion del cumplimiento; 4)
investigacion, y 5) actos judiciales posteriores ala investigacion.

Comentarios sobr e estas presentaciones

Jon Plaut, miembro del CCPC, subrayé que € medio ambiente no tiene un financiamiento
adecuado. Si bien puede ser Util tener recursos privados, mientras los gobiernos no le asignen
fondos suficientes, la falta de aplicacion sera siempre un problema.

Martha Kostuch estuvo de acuerdo en que la participaciéon ciudadana no deberia reemplazar la
aplicacion gubernamental. Es importante recordar, sin embargo, que la falta de financiamiento no
es siempre la razon de la falta de aplicacion por parte de los gobiernos. A veces se trata de una
cuestion de voluntad.

Tom Sampson, del Coast Salish Sea Council, manifestdé su preocupacion de que la legidacion
haya convertido a los pueblos de las primeras naciones canadienses en criminales. Estas siguen
dependiendo econdémicamente de los recursos de la vida silvestre, pero se les niega € acceso.
Incluso cuando los derechos derivados de tratados supuestamente |es garantizan este acceso, tales
derechos no se respetan. Hay consultas solo cuando hay crisis. Todas las nuevas legidaciones y
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regulaciones deberian respetar las necesidades de los indigenas y los derechos derivados de
tratados.

Stewart Elgie, del Sierra Lega Defense Fund, comentd los bajos niveles de aplicaciéon derivados
de insuficiente financiamiento o la falta de voluntad politica, como se sefida en un informe
parlamentario reciente de Canada. Por gjemplo, en 1998 hubo en Ontario 3,000 violaciones de la
legidacion y las normas sobre € agua y sdlo un acto judicid. Indicd que la aplicacion es
sorprendentemente baja en Canada. Incluso con las leyes de derecho a la informacion, es muy
dificil para la ciudadania determinar qué compafiias estén involucradas. Hay una diferencia entre
los derechos formales y los derechos reales de acceso a la informacion. EI CCN canadiense
recomendo que se realizara un estudio sobre la manera en que |os tres paises estaban cumpliendo
sus tareas obligatorias conforme a articulo 6 del ACAAN. Estas disposiciones se formularon para
fortalecer la capacidad de respuesta de la ciudadania. Subrayd que los recursos para demandas
ciudadanas son muy importantes. En Canada esas regulaciones se agregaron a la Ley de
Proteccion Ambiental en 1999. No existen en la propuesta de legidacion sobre Especies en
Peligro de Extinciéon. El acceso a los tribunales, como Ultimo recurso, es una parte muy
importante de la democratizacion del medio ambiente.

Steve Wilson, dd Na Na Kila Institute, recordd a los participantes que los indices de desempleo
en las reservas de las Primeras Naciones de Canada son diez veces mas atos que e promedio
nacional. Los pueblos de las Primeras Naciones dependen mucho de los recursos naturales.
Sienten los efectos de la degradacion antes y con mayor fuerza. Wilson también indicé que la
reciente jurisprudencia en Canada ayudaria a las naciones indigenas a abordar € efecto de la
degradacion ambiental en la comunidad. Sefial6 ademas que € desarrollo de la capacidad para
ayudar a las Primeras Naciones a comprender mejor € manegjo de los recursos no es parte del
conjunto de herramientas de Canadd. Manifesté su preocupacion en torno de algunas de las
observaciones del sefior Penn sobre los acuerdos territoriales, en los cuales dijo que € James Bay
Agreement no era una respuesta a mangjo de recursos y los asuntos de asignaciéon. En Columbia
Britanica las Primeras Naciones esperan que € proceso de formulacion del tratado sea un buen
vehiculo paraincorporar valores culturalesy preocupaciones en un acuerdo general.

Alan Penn respondi6 que los problemas que habia mencionado se relacionaban directamente con
el nivel de competencia de otros usuarios (industria, pesca comercial, cazay pesca deportivas) y
la falta de presencia regulatoria en € territorio de James Bay. El punto era que un tratado por si
mismo no garantiza la proteccién y que estructuras de asesoria mas generales como las
formuladas en € James Bay Agreement no son a fin de cuentas las adecuadas para tratar €
problema de la competencia por e acceso a los recursos. Las autoridades competentes deben
respetar y aplicar las disposiciones del tratado.

Cliff Wallis de la Canadian Nature Federation pregunt6 a la sefiora Kostuch s ala luz de lo que
afirmaba tenia sentido participar en los procesos de consulta gubernamental es.

La sefiora Kostuch respondié que eso se tenia que evaluar caso por caso. Ha habido algunos
avances y buenos resultados, por gemplo en € trabao sobre e mango de la cuenca de aire en
Alberta. Sin embargo, cuando la colaboracion no tiene éxito los ciudadanos deberian usar todos
los demés medios pacificos.
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Yves Corriveau, del Réseau québécois des groupes écologistes, sefia6 la nueva tendencia de los
gobiernos a transferir e control con e pretexto de la autorregulacion. Este es un problema
creciente en la industria agricola de Quebec y amenaza la utilidad del proceso de peticiones
ciudadanas conforme alos articulos 14 y 15.

La sefiora Kostuch replicd que la decisidon reciente del Consglo sobre las granjas porcinas de
Quebec apunta a un conflicto de intereses para una de las Partes. Canada en este caso fue tanto
parte acusada como parte decisora. La sefiora Kostuch dijo ser de la opinion de que las Partes
estaban reinterpretando las disposiciones en secreto, con Canada en primer término.

El segundo panel de oradores fue de México: Jorge Villarrea Gonzdlez, de la Asociacion
Naciona de Ganaderos Diversificados Criadores de Fauna; Hiram Villarreal Santos, del Patronato
del Lago Guerrero, y Victor Ramirez Navarro, Subprocurador de la Procuraduria Federa de
Proteccion Ambiental (Profepa).

Ramirez Navarro habl6 sobre e enfoque de la Profepa para fomentar |a participacion social en la
aplicacion de las leyes y reglamentos ambientales de México. Esta aproximacion ala aplicacion
descansa no sblo en aplicar de manera estrictala norma juridica, sino también en considerar la
eficiencia para equilibrar la proteccién ambiental y la productividad econdémica, asi como la
participacion de la sociedad civil. Desde esta perspectiva, la Profepa pretende coordinarse con los
gobierno estatales y municipales, organizaciones del sector privado, organismos civilesy ONG,
etcétera. En este marco, |os dos principal es mecanismos de participacion ciudadana son: 1) un
mecanismo de reclamacion que permite alos ciudadanos denunciar cualquier dafio que se haga a
medio ambiente (denuncia popular), y 2) la participacion en las actividades de monitoreo y
supervision mediante acuerdos de participacion con la Profepa.

Villarreal Gonzalez dio detalles sobre € trabajo realizado por su organizacién en € campo de la
aplicacion mediante acuerdos de monitoreo y supervision firmados con la Profepa. La meta de su
organizacion es apoyar a los ganaderos para que se conviertan en guardianes de la aplicacion de
las leyes y reglamentos en las tierras que mangian. Para hacerlo, la Asociacion Naciona de
Ganaderos Diversificados Criadores de Fauna han desarrollado cinco clases de programas. 1)
educacion y capacitacion; 2) supervision; 3) capacitacion para la aplicacion; 4) asesoria y
recomendaciones en materia de requisitos juridicos, y 5) difusion.

Villarreal Santos habl6 sobre las actividades de aplicacién realizadas por las dos organizaciones
gue representa; ambas han también concluido un acuerdo con la Profepa. Primero, Villarrea
explico la manera en que e Patronato Lago Guerrero logré aumentar la cantidad de robalo
mediante la publicacion de normas de pesca y € establecimiento de la practica de “capturar y
liberar”. Sefial6 también como otra organizacion que representa, Habitat y Palomas del Noreste,
trabgja en pro de la preservacion de los habitats de las palomas por medio de un acuerdo de
coordinacion con los gobiernos federal y estatal y con actividades de inspeccién y supervision.

Irma Cobos, de El Colegio de México, comentd € hecho de que la mayoria de las peticiones
presentadas conforme a proceso de los articulos 14 y 15 denuncian con més frecuencia a los
gobiernos de México y Canada que al de Estados Unidos. Sugirié que ello demuestra que la
participacion ciudadana es mas eficaz y eficiente en Estados Unidos que en |os otros dos paises.
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Sandra Martinez, de la Red Fronteriza de Salud y Ambiente, sefialé la importancia de la
participacion ciudadana en la aplicacion de la legidacion ambiental. Uno de los retos importantes
a que se enfrentan los ciudadanos es, sin embargo, obtener la informacion necesaria para
participar con eficaciay eficiencia en la politica piblica o en la aplicacion.

Gustavo Alanis, del Centro Mexicano de Derecho Ambiental, pregunté a Ramirez s consideraba
gue las leyes mexicanas permitian al gobierno negociar recursos de aplicacion directamente con
particulares 0 empresas. El piensa que no es as Ramirez respondio que la legislacion permitia
negociar condiciones parala aplicacién, no laley misma.

Una participacion final respaldé las opiniones de Sandra Martinez y agregé que para los
ciudadanos es muy dificil intervenir en materia de contaminacion. Es dificil no sblo obtener
informacién, sino gque ésta se le niega. Observé que la participacion ciudadana depende de la
informacion. Muchas ONG tienen personal muy calificado para andizar y trabajar con los datos
técnicos, pero cuando redlizan actividades contra intereses empresariales, se les niega la
informacion necesaria.

El tercer panel correspondié a Estados Unidos. Edward Fritz, Texas Committee on Natura
Resources; Jm Angell, Earthjustice Legal Defense Fund, y Thomas Riley, subjefe del Servicio de
Pescay Vida Silvestre de EU (U.S. Fish and Wildlife Service, USFWS).

Riley describi6 seis éreas abiertas a publico para trabajar con e USFWS en la aplicacién de la
legidacion: 1) las demandas de terceros, previstas en diversas legidaciones ambientales; 2) las
notificaciones en € registro federal para hacer comentarios en torno de nuevas regulaciones; 3) la
ayuda ciudadana en las denuncias de crimenes y otras violaciones de las leyes; 4) informacion que
e USFWS entrega mediante su Oficina de Asuntos Publicos; 5) la participacion en paneles y
presentaciones publicas, y 6) procesos de preguntas y respuestas y la informacion disponible para
los ciudadanos en la pagina en Internet de la agencia.

Para ilustrar la importancia de las demandas ciudadanas, Fritz describié un caso entablado por
grupos ambientales de Texas —con los que é participa— contra US Power Service, acusada de
précticas de tala. En una primera orden del tribunal en 1988, se ordend a US Power Service
suspender esta practica porque amenazaba a pgaro carpintero de escarapela roja, en violacion de
disposiciones dela Ley sobre especies amenazadas. Y en 1997, en una segunda decision del
tribunal, una medida precautoria ordené a la agencia federal a suspender del todo la tala para
proteger los bosques nacionales. A juicio Fritz, las demandas son menos eficaces para que los
ciudadanos detengan ciertas formas de actividad que tienen efectos ambiental es adversos.

Angell hablé sobre la importancia de los ciudadanos en la aplicacion de la legidacion, en
particular mediante demandas. Sefiald que por diversas razones no se puede confiar en que las
dependencias gubernamentales apliquen plena y cabalmente las leyes. fdta de financiamiento,
incentivos presupuestarios para no aplicar la legidacion o presiones politicas de grupos
financieros, lugarefios o politicos interesados. Angdll dio g emplos de casos en que Earthjustice
entabl6 demandas contra dependencias publicas que no estaban dispuestas a aplicar la legislacion
adecuadamente. Sin embargo, previno que se trata de un proceso caro y con riegos, por lo que
cada quien debe librar sus propias batallas. La mejor solucion es un cambio politico y de politica.
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Kevin Scott, de Defenders of Wildlife, expresd su verglienza, como canadiense, por la debilidad
de la propuesta de la legidacién de Canada para las especies amenazadas. La ley no tiene
incorporada la rendicion de cuentas ni disposiciones para las demandas ciudadanas. Pregunt6 a
Angell s larespectiva legidacion de Estados Unidos funcionaria sin demandas ciudadanas.

Angell respondié que no y afiadio que esas disposiciones ayudan a asegurar la plena aplicacion de
las leyesy los reglamentos.

Scott pidié al CCPC gue llamara la atencion del Consegjo respecto de que sin disposiciones sobre
demandas ciudadanas en la legidacion canadiense de especies amenazadas, las especies
transfronterizas no pueden disfrutar la mejor proteccion posible.

Brian Horgjsi estuvo de acuerdo en que las disposiciones para entablar demandas ciudadanas eran
las mejores herramientas para la participacion de los ciudadanos. Fuerzan a gobierno a
proporcionar recursos y experiencia y fomentan la integracion de la mgor ciencia disponible.
Apoy6 la solicitud de Scott de que e CCPC apremie a Canada a incorporar disposiciones sobre
demandas ciudadanas en su legislacion sobre especies amenazadas.

Tom Sampson, del Coast Salish Sea Council, [lamd la atencion sobre € problema de las especies
invasoras y sefido la falta de regulaciéon a respecto. Por gemplo, no hay requisitos para la
limpieza de los cascos de las embarcaciones. El trafico maritimo es un punto importante de
introduccion de especies invasoras. Otro gemplo en la costa dd Pacifico es la fata de
cumplimiento adecuado de las regulaciones respecto del agua de pantoque y los vertimientos de
combustible de los cruceros turisticos. Cuando se les sorprende, |os violadores pagan la multa que
se les impone pero luego siguen tirando sustancias a agua. Este es un problema creciente. Un
participante indicd que la construccion de carreteras y caminos estaba regulada de manera
insuficiente; por gemplo, 1os nuevos caminos que apoyan que la industria maderera destruya la
biodiversidad. Estos caminos se construyen mal, a menudo en condiciones del todo carentes de
regulacion.

Sesion plenaria conjunta de los comités consultivos Nacional y Gubernamental de Estados
Unidos sobre Tendencias Criticas e Incipientes de América del Norte

La Presidenta abri6 la sesion plenaria explicando que se habia celebrado una reunion similar con €l
Comité Consultivo Nacional de México en la Ultima sesion del CCPC en Guadalgjara. El tema es
de gran interés para la ciudadania y € intercambio significara una informacién invaluable para
ayudar a CCPC a preparar su Recomendacion al Consegjo mas adelante este afio. Luego presentd
a Greg Block, director de Programas del Secretariado de la CCA, quien intervino a nombre de
Scott Vaughan, jefe del area Medio Ambiente, Economiay Comercio, quien se retraso por el mal
tiempo. Block reviso los objetivos del programa de trabajo del proyecto de tendencias incipientes
e identificd algunas de las principales tendencias e indicadores que han surgido de un gercicio
prospectivo inicial.

La Presidenta pidié a John Knox, presidente del CCN de EU, y a Robert Varney, presidente del
CCG de ese pais, que presentaran sus observaciones sobre la reunion de abril en Washington.
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Knox comenzd preguntando a cudl era € futuro de este proyecto después de diciembre de 2000.
Block respondié que se pretende identificar tendencias para informar a las Partes y a la
ciudadania. El papel de la CCA es plantear asuntos que luego podrian retomarse en la politica
publica. Se trata de un enfoque proactivo, mas que reactivo. Para la CCA misma, |os resultados
del proyecto contribuiran a desarrollo futuro del programa de trabajo. Un posible resultado es €
uso de la modelacion para dertar a los encargados de formular la politica, como la escasez y las
demandas urbanas del agua. La CCA también usard los resultados para difundir e intercambiar
informacién y complementar sus actividades sobre la evaluacién ambiental de los efectos del
comercio.

La presidenta agregd que € trabgjo ofrece informacion que puede ayudar a los gobiernos a
desarrollar medidas precautorias, por ggemplo, respecto de la bioseguridad y € transporte, pues
identifica los indicadores principales. Jon Plaut, miembro del CCPC, sefialé que se ha creado una
tensién dindmica saludable entre la prediccion y los resultados especificos y que la CCA puede
influir en las decisiones en torno de los corredores de transporte.

Knox sugirié que € trabajo no se deberia centrar sdlo en las tendencias ecolégicas, sino también
en las correspondientes al mangjo ambiental de los problemas ecol dgicos, como por gjemplo:

la aplicacion de la legidacion ambiental y la evaluacion de tendencias hacia una mayor
apertura e intercambio de informacion que sea Util para un debate publico;

el examen de diversos instrumentos para trascender el modelo de orden y control de los
sistemas basados en el mercado;

mayor cooperacion internacional para abordar estos problemas en escala regiona y mundial,
por gjemplo, compartir las aguas subterraneas entre jurisdicciones.

Robert Varney agrego las siguientes areas que el CCG de EU considera importantes:

pérdida de habitat y especies a raiz del crecimiento urbano y la limitada eficiencia de las
regul aciones sobre uso del suelo (planted que ahorala batalla se esta perdiendo);
laregulaciony € uso del agua, incluidos los efectos ecoldgicos del uso del agua, por g emplo,
la manera en que la extraccion del liquido afecta los habitats y las especies,

la bioacumulacién de toxinas;

los efectos acumulativos de los contaminantes y la falta de conocimientos cientificos y datos
para comprender mejor la interaccion de las sustancias de la “sopa’ de contaminantes, en
particular en las regiones de bg os recursos en que la justicia ambiental es un problema, y

la conservacion de energia en todas estas zonas, incluida la rentabilidad de las estrategias
internacionales, nacionales y locales (dijo que esto constituye una nueva frontera para un
medio ambiente mas limpio).

Concluy6 instando ala CCA a concentrarse mas en la conservacion.

Werner Braun, del CCN de EU, agregd que se deberia abandonar € modelo lineal para adoptar
uno tridimensional para examinar asuntos como € de la bioacumulacién de toxinas. La
contaminacion no respeta fronteras geograficas y e tratamiento de transferencias de largas
distancias exige una nueva manera de pensar.
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Richard Tobe, del CCG de EU, apremi6 ala CCA a participar con mayor intensidad en cuestiones
relativas a la conservacion y € uso del agua dulce. Una vez que se identifica una tendencia, se
requieren acciones y seguimiento. Otras tendencias incluyen la reduccion presupuestaria de la
CCA, mientras su trabgjo mejora, y la tendencia del Consgjo de negociar acuerdos. Concluyo
sugiriendo que € CCPC puede desempefiar una funcién importante en  mantenimiento de la
estabilidad de la CCA durante la transicion por las elecciones presidenciales de Estados Unidos y
Meéxico este afio.

Los comentarios publicos incluyeron:
prestar mayor atencion a los efectos ambientales de las pequefias empresas, como tintorerias y
revelado de fotografias;
estimular a los pequefios empresarios a adoptar sistemas de administracion ambiental
reduciendo las dificultades para obtener certificaciones y centrandose en las mejores préacticas
de mango;
el reliso del suelo en los centros urbanos frente a la tendencia de la extension de la mancha
urbana;
la consideracién de los ciudadanos de la tercera edad como una poblacion vulnerable afectada
por problemas ambientales,
no descuidar € mejoramiento de la participacion ciudadana en todas las actividades de la
CCA.

Robin Rosenbert, del CCP de EU, agreg6 que hay tanto que hacer y son tantas las prioridades. La
CCA no puede ser todo para todos y debe concentrarse en distinguirse como un foro de
participacion ciudadana mediante el proceso de peticiones ciudadanas conforme a los articulos 14
y 15y en e grado en que trata los nexos entre comercio y medio ambiente.

Melvin Moon, del CCN de EU, inst6 a la CCA a desarrollar la capacidad para observar las
tendencias incipientes desde la perspectiva de los pueblos indigenas. Estos pueden ofrecer
informacién sobre tendencias e indicadores, como se demostré en € taller sobre biodiversidad de
la CCA en marzo en Guadaagara. Sugirié desarrollar un registro de los pueblos indigenas a
trabajar sobre aspectos de recursos.

Mas comentarios publicos:
L os problemas del agua son extremadamente importantes, sobre todo para los pobres.
El agua ha sido un asunto incipiente durante 30 afios. Las actuales politicas de su mangjo no
son sustentables. Por giemplo, € agua de los Grandes Lagos se trata como una mercancia de
exportacion. La CCA debe intervenir y ser un vehiculo parainformar a un publico mas amplio.
Las exportaciones de agua 'y € cambio climético se estén interconectando. Se debe fomentar
gue Canada ponga en marcha sus compromisos derivados del protocolo de Kioto.
Los vinculos entre comercio y medio ambiente han de ser € nicho de la CCA. Por giemplo, las
exportaciones de gas natura y petrdleo producen degradacién ambiental. Las de productos
forestales dafian € medio ambiente y afectan la sustentabilidad de las comunidades.
En todos los casos hay intercambios de “una cosa por otra’. La CCA debe reconciliar la
reduccion de costos y laintegridad del medio ambiente.
Es muy dificil saber dénde empezar. Se requiere una metodologia sdlida para lograr que €
principio precautorio se aplique en larealidad. La CCA debe seguir trabgjando de cercacon la
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ciudadania para definir y fijar prioridades de los problemas, teniendo en cuenta costo, tiempo
y efecto.

Es muy importante abordar € transporte. Los nuevos caminos y la ampliacion de los
existentes tienen repercusiones ambientales severas y efectos sociales. La CCA debe
asegurarse de que la informacién llegue a quienes la necesitan mas. El papel de la CCA es
proporcionar informacion; la ciudadaniay la ONG pueden luego hacerse cargo.

Peter Berle, miembro del CCPC, observé que una de las contribuciones més importantes que la
ciudadania puede hacer es ayudar a tomar decisiones sobre prioridades. La CCA no puede hacer
todo. Las posibilidades de conseguir mas recursos parala CCA son limitadas en este momento. El
CCPC puede dar recomendaciones sobre cémo asignar los recursos y los ciudadanos pueden
ayudarlo.

La presidenta agradeci6 a los participantes y observd que es un gran reto encontrar un equilibrio
entre los tres paises e identificar prioridades trinacionales. Es preciso distinguir entre los
problemas prioritarios y los urgentes. Es necesario buscar soluciones, no sdlo enunciar problemas.

Informe sobre los articulos 14 y 15 del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del
Nortey periodo de preguntas con € publico

La presidenta abri6 la discusion sefialando que e CCPC necesita escuchar ahora la opinién de la
ciudadania a respecto. EI CCPC ha elaborado algunas opiniones sobre e asunto de cémo €
Consgjo deberia abordar las cuestiones de interpretacion y otros puntos, pero también necesita
escuchar a los ciudadanos. También agradecié alos CCN, en particular a de Estados Unidos, por
su reciente recomendacion. Es ahora tiempo de trabgjar en las soluciones, no solo reiterar
problemeas.

Carla Shert, oficia juridica de la Unidad sobre Peticiones Ciudadanas, presentd un panorama
general del proceso de peticiones ciudadanas y un informe del estado de |as peticiones pendientes
de dificil interaccién con los ciudadanos. Informé que el Consgo habia recientemente instruido a
Secretariado a que difundiera e expediente de hechos en torno de la peticién de British Columbia
Hydro.

Peter Berle, miembro del Grupo de Trabajo del CCPC sobre los articulos 14 y 15, sefialé que no
hay en todo e mundo algo comparable a este proceso, pero no esta exento de controversia. La
idea de que cualquiera pueda presentar un desafio es muy inquietante para los gobiernos. El
proceso esta aln en su infancia, pero algunos asuntos aparecen recurrentemente:

¢Qué significan “otros recursos’? ¢Qué tan dificil deberia resultar para los peticionarios? El
CCPC considera que no se deben incrementar las barreras para llegar a proceso de peticiones.
Los gobiernos recurren a la confidencialidad para mantener en secreto sus respuestas. El
CCPC considera que hay que optar por latransparenciay la apertura.

Los hallazgos han de hacerse publicos. Dimos por sentado que |os registros se publicarian. De
ahi laimportancia de la decisién recién tomada sobre BC Hydro.

La independencia del Secretariado para recopilar datos y formular preguntas a los gobiernos.
Las Partes desean tener mas control sobre los hechos. EI CCPC opina que no debe haber
restricciones.
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Luego sefidd que la propuesta de las Partes de crear un grupo de trabajo aparte para tratar las
cuestiones de interpretacion fue rechazada por todos. Los articulos 14 y 15 ofrecen una
oportunidad Unica para contrarrestar las criticas de la liberalizacion del comercio. Es una manera
de abordar @ fermento socia contra € libre comercio. Restringir mas € acceso ciudadano
significa despertar lairade la gente.

Donna Tingley, también miembro del Grupo de Trabajo del CCPC sobre los articulos 14 y 15,
recordd a los participantes que habia habido un punto muerto entre e Consglo y e CCPC en
torno del proceso de la primera revision. Ahora, esta nueva propuesta para establecer un grupo de
trabajo que trate las cuestiones de interpretacion esta generando una buena dosis de molestiay ha
arrancado una fuerte oposicion. Hay un conflicto ingtituciona inherente de conflicto que
desagrada cada vez mas a la ciudadania. Expresd sus deseos de que € publico presente ideas para
avanzar en un marco de transparencia e independencia del Secretariado.

Daniel Basurto, miembro del grupo de Trabajo del CCPC, presentd su punto de vista personal
desde una perspectiva juridica mexicana. Explic6 cdmo habia usado € proceso de peticiones
ciudadanas como g emplo para un proyecto en clases derecho. Una de las conclusiones que surgio
fue que & concepto de dafio medicambiental es muy distinto en € sistema juridico mexicano. En
ese sentido, se precisa cierta labor comin de interpretacion. Es necesario consenso 0 un
entendimiento compartido de los términos mas importantes para acomodar |os diferentes sentidos
en los sistemas legales y culturaes de los tres paises. Por gemplo: “transparencia’,
“independencia’, “objetividad”, “discrecion”’, “agotamiento” son vocablos que tienen un
significado distinto en el sistema juridico de México. Para concluir sugirié que € objetivo de las
peticiones debe ser fomentar la aplicacion, no castigar alaindustria o los gobiernos.

La presidenta observd que son los Representantes Alternos —Ilos burdcratas— quienes
interpretan, no €l Consgo. Pidi6 € apoyo del publico para desarrollar recomendaciones sobre
como e Consegjo puede avanzar y crear un proceso que sea transparente y previsible para todos.
“Convirtamos laira en algo positivo”, sefial 6.

Gustavo Alanis, del Centro Mexicano de Derecho Ambiental, sugirio que seria Util que los
Representantes Alternos explicaran con precision 1o que ocurre. Se ha generado una buena dosis
de incertidumbre. Ni siquiera sabemos lo que estén discutiendo actualmente. Hemos escuchado
gue han degjado de lado la idea de un grupo de trabajo. ¢Es esto cierto? Me gustaria preguntarles
por qué insisten en los cambios. Instd a CCPC a ser enérgico y claro. No queremos cambios de
las directrices. Todas las discusiones se realizan en secreto. Las directrices se establecieron para
ayudar a la ciudadania a presentar peticiones. Ahora se incorporan mas cargas y requisitos para
desalentar a los peticionarios. No hay equidad y transparencia. Hay mucho que aprender todavia
antes de siquiera considerar hacer modificaciones.

Cliff Wallis, de la Canadian Nature Federation, manifesté su enojo y frustracion sefidlando que s
esto es el equilibrio ambiental prometido, entonces nos han vendido un factura de bienes. S estas
reuniones son el Unico acceso de la ciudadania a proceso, ello es muy desalentador. Luego hizo
una propuesta al Consgjo. Si e Secretariado recomienda la preparacion de un expediente de
hechos, que se haga. Si @ Secretariado recomienda que no se haga, entonces que se den a
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conocer las razones. Esto seria respetar la independencia del Secretariado y mantener informada a
la ciudadania

Maxilio Sanchez, de la Environment Health Coalition, afirmé que asistia en representacion de sus
colegas enfermos y moribundos. “L as autoridades de M éxico nos cerraron la puerta en las narices
cuando les pedimos ayuda y remedio. Entonces preparamos una peticion mediante la CCA, a la
gue agradezco que nos haya escuchado. Sabemos que un expediente de hechos no es una
solucién, pero ayudara a arrojar luz sobre € desastre de la salud ambiental y humana a que nos
enfrentamos. Estoy enfermo, mis hijos estan enfermos por envenenamiento con plomo. Buscamos
el didlogo paratrabajar juntos en una solucion.”

Martha Kostuch, de Friends of the Oldman River, sefiaé que su caso era un gjemplo de todos los
problemas a que se puede enfrentar una peticion. Dijo que no podia exagerar € grado en que la
credibilidad de la CCA esta en juego. Se reunié con |los Representantes Alternos hoy por primera
vez, cuando antes aparecieron frente a nosotros como grupo. No es e papel del Consgo
interpretar; ésa es la funcion del Secretariado. Estaria mal que e CCPC participara en cuaquier
comité establecido por € Consgo para interpretar los articulos 14 y 15. Debemos tratar de
bloquear la creacién de este grupo de trabgjo. Elogié a Canada por encabezar la lucha por que se
abortara ese proyecto e insté a los demés miembros del publico a comunicar esos puntos de vista
a sus gobiernos.

Serena Wilson, integrante del CCPC, intervino para decir que el ACAAN otorga con claridad la
autoridad de interpretacion al Consgo. En este sentido el punto deberia ser la pregunta de por
gué se han reabierto los asuntos. Sugirioé que un grupo de trabajo no es necesario.

Jon Plaut, otro miembro del CCPC, estuvo de acuerdo con Wilson. Ademés, recordd a los
participantes que el CCPC ha dicho repetidamente que no deberia haber cambios en este
momento. Estados Unidos no hatenido ni siquiera la experiencia de un caso. Pero es una decision
dificil para d CCPC: nos retiramos del proceso 0 permanecemos y tratamos de mantener
informada a la ciudadania.

Martha Kostuch afirmd que en su caso € Secretariado contratd expertos para interpretar (a) si
habia una fala generalizada en la aplicacion de la legidacion ambienta: [si], y (b) s € caso
Sunpine erarelevante: [no]. No era éste un asunto de interpretacion de los articulos 14 y 15. Asi,
los Alternos decidieron lo contrario sin que nosotros estuviésemos presentes. Hay un enorme
conflicto de intereses. La parte acusada, sin € acusador presente, interpretd la acusacion contra
ella para defenderse a si misma. Eso no es democracia. El Secretariado deberia interpretar de
manera independiente los asuntos legales en una peticion; no es éste d papd del Consgo.

Agustin Bravo, de Centro de Derecho Ambiental del Noreste de México, manifestd la
preocupacion de los grupos ambientales de que e Consgjo no puede simplemente apelar a la
confidencialidad para mantener fuera a la ciudadania. En México, la CCA es d tribunal de dltimo
recurso. Este proceso se deberia fortalecer mediante la participacion publica y presupuestos
mayores.

Yves Corriveau de Réseau gquébecois des groupes écologistes, expresd una gran preocupacion
sobre el papel discreciona de los ministros. La discrecion politica no debe ser un factor de este
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proceso. La reciente decision del Consgio en torno de su caso [Granjas pjorcinas en Quebec]
desacredita e proceso. Las razones fueron del todo inadecuadas. Se tratd de una decisiéon
arbitraria que compromete las futuras discusiones del libre comercio.

Alguien més expuso su punto de vista personal, como activista, de que ésta es la mayor
herramienta de la CCA para € apoyo ciudadano. La distribucion oportuna de la informacién a la
gente que lanecesitamas 'y las ONG estan aqui para ayudar, no para poner obstaculos. La eficacia
y laeficiencia son su mayor fortaleza

El coordinador del CCN mexicano, Mateo Castillo, inform6 que dicho comité celebrd € 6 de
junio un taller sobre la materia a que asistieron representantes gubernamentales. En € encuentro
se hizo evidente que €l papel de la ciudadaniay € derecho alainformacion pueden constituirse en
la mayor fortaleza de los gobiernos o en su talén de Aquiles.

César Luna, de Environmental Health Coalition, indicd que como peticionarios tenian mucho que
compartir. Todos los peticionarios se deberian reunir para elaborar soluciones. “No es una ciencia
de lanzamientos espaciales. No se nos escucha y € mayor problema es la rendicion de cuentas de
los gobiernos. Nos complace, desde luego, que nuestra peticion [sobre la fundidora de Baa
Cdifornia] finalmente haya pasado, pero no echamos las campanas a vuelo. La gente sigue
padeciendo mientras €l gobierno se detiene en los detalles.”

David Schorr, de World Wildlife Fund-US, agradecieron |la apertura del CCPC. Recordd a los
participantes que € Fondo apoyaba €l TLC porque creia en las promesas de equilibrar € medio
ambiente y e comercio. “Ahora nos preguntamos S Nos equivocamos y por qué los gobiernos se
[laman a sorpresa ante las protestas ciudadanas.” No hay necesidad de mayores modificaciones.
Sin embargo, no es suficiente que e Consgjo haga nada en esta reunién. Tienen que ser rotundos
y claros para (a) finalizar las practicas que han generado dudas; (b) detener cualquier negociacion
ulterior, sobre todo porgue en Banff dijeron a la ciudadania que se habian detenido; (c) dar
garantias de que e Secretariado recibira “espacio para moverse” con independencia, y (d) poner
fin alas negociaciones “ secretas’ cuando se presenten asuntos legitimos.

Karel Mayrand, consultor de Montreal, sefiadld que € Consgo estaba cometiendo un error
estratégico. EI CCPC dio una decidida recomendacién €l afio pasado en cuanto a no proceder a
hacer modificaciones y, en congruencia, ha enviado ese mensge hasta la fecha. Sels meses
después de Seattle, mientras los politicos intentan promover la liberalizacién comercial, no son
tiempos para laincertidumbre. Es un error minar la confianza publica en este momento.

La presidenta dio por concluida la sesion asegurando a los participantes que todo esto lo
discutiria, en detalle, e CCPC, que, trabgjando con consenso, llegaria a una decisién sobre la
mejor manera de proceder.

Cuestiones administr ativas

a) Discusién de una posible recomendacion al Consgjo sobre Cooperacion para la
Aplicacion de la L egislacion Ambiental
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Darlene Pearson, jefa de programa de la CCA, Legisacion y Politicas Ambientales, dio detalles de
como se han incorporado los comentarios para elaborar una revision del borrador del Documento
guia: diez elementos para megjorar € desempefio y e cumplimiento ambientales por medio de
Sstemas de Administracién Ambiental eficaces, ya aprobado por 1os miembros gubernamentales
del Grupo de Trabajo sobre Aplicacion de la CCA. Recibid félicitaciones de los miembros del
CCPC por la incorporacion de las preocupaciones ded CCPC. Hubo un cambio adiciona
recomendado en la pagina 6 para borrar las palabras “en cada uno de los casos’, € cual fue
aceptado.

Después de la discusién € CCPC acord6é dar a Consgjo una recomendacion para aprobar €l
documento guia con instrucciones de que e Grupo de Trabajo sobre Aplicacién probara su
funcionalidad durante los proximos dos afios y lo informara a CCPC (véase en € apéndice D la
Recomendacion al Consgjo 00-03).

Accion: CCPC
b) Discusién sobre los métodos de evaluacion de los proyectos

Luego de la discusion del Grupo de Trabajo del CCPC sobre Evaluacion de Proyectos que habia
estudiado €l documento antes de la reunién, se estuvo de acuerdo en que se han logrado mejoras
importantes frente a la version anterior. Se plantearon algunas preocupaciones sobre € monitoreo
interno y externo. Se acordd que e CCPC enviaria una Recomendacion al Consgjo indicando que
es preciso un ulterior desarrollo del documento y dando orientacion sobre el monitoreo y € papel
del CCPC (véase la Recomendacion a Consgjo 00-07 en el apéndice H).

Accion: CCPC

c¢) Discusion sobre una posible Recomendacion al Consgjo en torno del Fondo de América
del Norte parala Cooperacion Ambiental (FANCA)

Janice Astbury, coordinadora del FANCA, revisd € informe de evaluacion del Fondo y la
conclusién fue que sin mas ayuda financiera @ efecto del programa se limita cada vez més; dijo
gue seria unatragedia perderlo s se puede reavivar.

Hubo un apoyo muy fuerte de los miembros del CCPC a FANCA. Se acordd, sin embargo, que
seria irresponsable simplemente recomendar que e Consgjo restituya € apoyo financiero sin dar
algunas soluciones a los problemas generales de recursos. Algunas fuentes podrian ser €
establecimiento de plazos de desaparicion gradual de los programas vigentes y, més que financiar
una iniciativa aparte sobre la salud infantil y € medio ambiente, seria bueno integrarla como un
punto de atencién en los proyectos actuales de la CCA. También se sefid 6 que una vez que estén
vigentes métodos adecuados de evaluacion de proyectos, se podria pasar a hacer mucho méas
eficientes | as tareas de asignacion de recursos 'y planeacion.

Se acordd enviar una Recomendacion a Consgjo (véase en € apéndice E |la Recomendacion a
Consgjo 00-04 y en & F la Recomendacién 00-05).

Accion: CCPC
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Comentarios de los observadores

Diana Campeau, de la Fondation les Oiseleurs du Québec, comentd que representaba a un grupo
gue no habia logrado recibir una subvencién del FANCA, pero que ello no obstaba para dar su
total apoyo al programa. Es un proceso muy importante que abre las puertas de la cooperacion de
Américadel Norte porque nos fuerza a desarrollar una perspectiva més regional.

Patricia Williams, del Silver Council, expresd su coincidencia con las preocupaciones planteadas
por e CCN de Estados Unidos.

Martes 13 dejunio

Por lo apretado del tiempo debido a los cambios en & programa del Consgo, no fue posible
continuar con € orden de dia como se tenia planeado. La presidenta decidié usar € tiempo
disponible para revisar con € publico algunos asuntos discutido en la sesién privada con €
Consgjo € dia anterior.

En cuanto a la salud infantil y e medio ambiente e Consgo aprobaria una resolucién que
comprenderia la instruccion de incorporar la iniciativa en un punto prioritario del programa de
trabgjo de la CCA en lugar de financiarla por separado. Incluiria también la convocatoria de una
reunion gubernamental con representantes de una variedad de ministerios (véase la
Recomendacion a Consgjo 00-05 en € apéndice F).

Accion: Consgo

El CCPC habia recomendado al Consejo aprobar €l borrador del Documento guia: diez el ementos
para mgiorar los sistemas de administracién ambiental (véase en @ anexo D la Recomendacion
a Consgo 00-03).

Accion: Consglo

En cuanto a plomo, el CCPC inst6 a Consgjo a aprobar € desarrollo de un PARAN. El Consgjo
recomendd que e plomo no esta listo para ser considerado. Sin embargo, se integrard en €
trabajo sobre saud infantil. EI CCPC no esta satisfecho con esta respuesta y hara otra
recomendacién a Consgo en busca de acciéon (véase en d anexo G la Recomendacion del
Consg o 00-06).

Accion: CCPC

En lo que se refiere al nuevo proceso para los articulos 14 y 15, se requieren reflexiones mas
cuidadosas. Los miembros del CCPC son voluntarios y exigirles mas tiempo podria representar un
problema. EI CCPC apoyd que la propuesta se convierta en parte activa del proceso para asegurar
la participacion ciudadana y para asesorar al Consgjo, tal como se expresd en la sesién privada
con & Consgo y quedd plasmado en la Resolucion de Consgjo 00-09. El nuevo proceso plantea
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numerosas cuestiones. Se acordé que e CCPC discutiria el asunto en una comida-reunién (el
resumen de esa discusion se incluye més adelante en este informe).

Todos los demas puntos del orden del dia se pospusieron para la proxima reunion del CCPC.
Accion: CCPC
Comentarios de los observadores

Tom Sampson, del Coast Salish Sea Council, recordd a los participantes que la pobrezay la mala
salud van de la mano. El nivel econdmico de los pueblos indigenas de Canada se reflga en
problemas de saud. Cuando € ingreso es limitado, los indigenas tienen que depender de la
produccién local de alimentos. Si la alimentacion contiene contaminantes toxicos, la Unica opcion
gue les queda es comprar comida almacenada de baja calidad, |o cual también tiene repercusiones
en la salud. Sefialé: “La diabetes crece a un ritmo alarmante. A veces siento que la gente en estas
reuniones se preocupa més sobre lo que los ministros puedan pensar que sobre cuaes son los
problemas. La critica no se dirige a los ministros en lo personal, sino a sistema. Es € sistema €
gue nos esta matando. Pensé que el CCPC estaba para representar nuestros puntos de vista. Si no
les pueden transmitir ese mensgje entonces estamos en el foro equivocado. No me preocupan los
ministros, me preocupa su actitud. Ustedes estén aqui para hacer eco de nuestras opiniones”.

La presidenta respondidé en una nota persona que efectivamente: el mandato del CCPC es
presentar los puntos de vista de la ciudadania. Los ministros estan aqui como ministros del Medio
Ambiente. La pobreza, los pueblos indigenas, las comunidades apartadas no es lo Unico que
incluye el mandato de estos ministros. Se trata de un programa de desarrollo de mucho mayor
escala. En México sabiamos que entrabamos a un modelo desigual cuando nos unimos al TLC. El
proceso de la CCA esta limitado por |os mandatos de |os ministros del Medio Ambiente, pero €lo
no significa que no esté de acuerdo con ustedes.

Mateo Castillo, coordinador del CCN mexicano, preguntd por qué no se enviaba € documento de
las directrices sobre aplicacion ambiental a las agencias de certificacion de cada pais. El
documento se podria fortalecer si se convierte en un requisito legal, por gjemplo, como un anexo
de lalegidacion de cada nacion.

Steve Wilson, de la Nacion Haida, sefiald que los pueblos indigenas son |os primeros en sentir €
golpe, y con més fuerza, la degradacién ambiental. Describi6 laindustria de la pulpay € papel en
su territorio y los efectos en la pesca. Como ciudadanos, esos pueblos han gastado una fortuna en
los tribunales. Actdan como un ministro del medio ambiente. Ahora, 25 afios después, € gobierno
finalmente les responde. Las comunidades indigenas tienen mucho que ofrecer. Planted que la
estructura de la participacion era un tanto problematica. “Se deberia tener cuidado en no sdlo
invitar a politicos a estas reuniones, sino también a gente con un conocimiento tradicional que
ofrecer.”

La presidenta estuvo de acuerdo en que las comunidades indigenas de México y otras partes a
menudo viven en una pobreza indignante. Necesitamos encontrar maneras de trabajar para superar
los problemas de pobreza.
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Kelley Tucker, de la American Bird Conservancy, explicé que a pesar de lo que los funcionarios
digan, € plomo sigue siendo un problema en Canada y Estados Unidos. Las aves migratorias
tienen una carga de plomo y plaguicidas. Las aves son centinelas, 10 que les pasa a dllosindicalo
gue esta sucediendo en otras partes del medio ambiente.

La presidenta agradecio a los miembros, € personal, los intérpretes y los participantes por sus
comentarios y levanté la sesion.

Como se dijo, é CCPC tuvo luego una discusion, durante la comida, de la que se informa a
continuacion.

Seguimiento dela sesién privada del Consgjoy €l CCPC € 13 dejunio

Tuvo lugar una discusion detallada sobre cdmo e CCPC busca poner en marcha la Resolucion de
Consgjo 00-09: asuntos relativos alos articulos 14 y 15 del Acuerdo. En aras de la transparencia,
en seguida se resume la esencia de esa discusion. Los puntos importantes fueron:

. Es importante asegurar que todos entendamos igual la Resolucién y € papel del CCPC para
garantizar la congruencia de toda la informacion que cualquiera de los miembros transmita al
publico antes de que se haya elaborado un mecanismo y éste haya sido revisado por la
ciudadania. Se deben evitar las confusiones en este momento.

Se planted que habia dos tareas:

a) preparar un mecanismo para aplicar la Resolucion, y

b) como lo sefialala Resolucion, elaborar un informe sobre las lecciones aprendidas, con base
en una revison dd historia pablico de las peticiones, incluidas todas las acciones
emprendidas para instrumentar esos articul os.

Para tal efecto, € Grupo de Trabgjo del CCPC sobre los articulos 14 y 15 (Daniel Basurto,
Peter Berle, Donna Tingley) prepararan € borrador de un mecanismo para que lo revisen
todos los miembros. Contendra un breve preambulo que describa € papel dedd CCPC. La
sefiora Tingley aceptd la responsabilidad de redactar € primer borrador. Una vez que éste sea
aprobado por e CCPC, se dara a conocer pararecibir comentarios de la ciudadania. Se espera
gue podamos organizar un taller publico sobre este borrador durante la préxima sesion
ordinariadel CCPC los dias 13 y 14 de octubre en Washington, DC.

Se discutié también la necesidad de lineamientos éticos para tratar asuntos que se presenten,
por gemplo, cuando un miembro considere que existe un posible conflicto de intereses o
cuales deben ser los limites ala divulgacion de la informacién. Se acordd que esto sin duda se
tiene que tratar, pero que tal vez era prematuro tener un conjunto formal de directrices.
Varios miembros se ofrecieron a recoger g emplos de lineamientos para compartirlos con los
demés. Esto podria ser parte de larevision ciudadana del mecanismo preliminar.

Accion: Grupo de Trabajo del CCPC, CCPC

Se establecié un segundo grupo de trabajo (Cam Avery, Steve Owens, Blanca Torres) para
elaborar un plan de trabajo sobre cdmo proceder con la revision de la historia publica de las
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peticiones, incluida la manera de obtener informacion directamente del Secretariado y los
peticionarios.

Accion: Grupo de Trabajo del CCPC, CCPC
Es muy importante recordar |o siguiente:

a) El proceso previsto por la Resolucion lo iniciael Consgjo, no importa cud sea e punto de
entrada del asunto de interpretacion.

b) ElI CCPC no se ocupara del proceso de peticiones, mismo gque sigue siendo
responsabilidad del Consgjoy e Secretariado.

El CCPC debe mantener la transparencia en todo momento. Se ha creado la expectativa de
gue e CCPC tendra la representacion de la ciudadania en futuros asuntos de interpretacion.
Puesto de otra manera, la responsabilidad de las cuestiones interpretetivas relativas a los
articulos 14 y 15 esta ahora compartida entre el Consgjoy el CCPC.

Surgiran preguntas conforme se elabore e mecanismo. El CCPC es un grupo de voluntarios.
¢Cuanto més trabajo adiciona entrafiara esto? ¢COmMo nos reuniremos? ¢Qué recursos
humanos y financieros se requerirdn? ¢Cudl serd e mecanismo para plantear los problemas?
¢El Consgo remitira los asuntos que actualmente estéan en juego? Muchas de estas
interrogantes no se pueden responder sino hasta que se sepa qué remitira el Consgjo al CCPC.
Por lo tanto, cualquier arreglo preliminar debe ser muy flexible.

La oficialia de enlace del CCPC se ofreci6 para platicar con la directora g ecutiva de la CCA
sobre la posibilidad de acceso a recursos adicionales.

Accion: CCPC

Preparado por Lorraine Brooke

APROBADO POR LOS MIEMBROS DEL CCPC EL 8 DE AGOSTO DE 2000
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DISTRIBUCION: General
J00-02/AGEN/ Rev. 2
ORIGINAL: Inglés

Comisién para la Cooperacion Ambiental
Comité Consultivo Publico Conjunto, sesién 00-02

11- 13 dejunio de 2000

Sheraton Grand Hotel DFW Airport (Dallas)
4440 W. John Carpenter Frwy.
Irving, Texas 75063

Tel: (972) 929-8400 or 1-800-345-5251 - Fax: (972) 929-4885
Orden ddl dia provisional

Presidenta: Regina Barba
Domingo 11 dejunio de 2000

8:30-9:00 Bienveniday perspectiva general por parte de la Presidenta del CCPC
a) Aprobacion del orden del dia
b) Palabras del Sr. Gregg Cooke, Administrador Regional de EPA
¢) Informe de los Representantes Alternos
d) Informe de la Directora Ejecutivade la CCA y sesion de preguntas
€) Informe de los representantes de los comités consultivos nacionales y gubernamentales

9:00-10:30 Taller sobre la Participacion Ciudadana en las Actividades de Aplicacion dela Ley
organizado por €l Grupo de Trabajo de Américadel Norte sobre Cooperacion paralaAplicaciony el
Cumplimiento de la Legislacion Ambiental (GTA) y e CCPC

10:30-10:45 Descanso
10:45-12:30 Taller sobre la Participacion Ciudadana en las Actividades de Aplicacion de la Ley (cont.)
12:30-13:30 Comida

13:30-15:00 Plenaria con los comités consultivos Nacional y Gubernamental de Estados Unidos sobre
tendencias ambiental es criticas e incipientes en Américadel Norte

15:00-15:30  Descanso

15:30-18:00 Sesion informativa sobre los articulos 14 y 15 del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de
Américadel Nortey periodo para preguntas del piblico

18:00-20:00  Recepcion de bienvenida

20:00-21:30 Asuntos administrativos *

a) Andlisis de una posible recomendacion a Consglo en materia de cooperacion parala aplicacion

b) Andlisis sobre métodos parala evaluacion de proyectos

¢) Andlisis de una posible recomendacion a Consgjo sobre la evaluacion del Fondo de América del Norte para
la cooperacion (FANCA)

d) Preparacion paralasesion privada Consegjo/CCPC del 12 de junio

21:30-21:45 Informaci6n sobre diversos asuntos *

a) Articulo 10(6) del ACAAN: capitulo 11 del TLC

b) Articulo 28 del ACAAN: Reglas de Procedimiento

¢) Negociaciones para un Acuerdo de Américadel Norte sobre Efectos Ambientales Transfronterizos
d) Informe sobre &l estado del medio ambiente

* Sesidn abiertaa publico como observadores.



€) Adhesidn delas Provincias Canadienses a Acuerdo intergubernamental sobre el Acuerdo de Cooperacion
Ambiental de Américadel Norte.

f)  Nombramiento y rotacién de miembros del CCPC

g) Designacién de miembros del CCPC paraformar parte de los grupos de trabajo del Comité

21:45-22:00 Comentarios de | os observadores

Lunes 12 de junio de 2000

8:00-9:00 Sesién privada Consegjo/CCPC

9:00-19:00 Sesién ordinaria del Consgjo (véase €l programa de actividades respectivo)
Martes 13 de junio de 2000

8:00-9:45 Asuntos administrativos *
a) Andlisisde unaposible recomendacion a Consgjo sobre el esquema del programa de trabajo
dela CCA parael periodo 2001-2002 incluyendo la problemética de salud infantil y
medio ambiente
b) Preparacion parala sesion privada Consgjo/CCPC del 13 dejunio

9:45-10:00 Comentarios de |os observadores
10:00-11:00 Sesién privada Consegjo/CCPC
11:00-11:30 Descanso

11:30-12:30 Asuntos administrativos *
a) Seguimiento alasesion privada Consejo/CCPC del 13 dejunio
b) Andlisisde programa 2001-2003 del CCPC
¢) Proximasesion ordinariadel CCPC en 2000

12:30-13:00 Comentarios de |os observadores
13:00 Cierre delasesion

13:00-14:00 Comida

14:00-14:45 Conferencia de prensa del Consgjo
14:45-15:00 Descanso

15:00-16:00 Sesién privada CCPC/Representantes Alternos

* Sesidn abiertaa publico como observadores.



COMMISSION DE COOPERATION ENVIRONNEMENTALE
COMISION PARA LA COOPERACION AMBIENTAL
COMMISSION FOR ENVIRONMENTAL COOPERATON

Septiéme session ordinaire du Consell
Séptima sesion ordinaria del Consejo
Seventh Regular Session of the Council

Liste de participants présents
Lista de participantes presentes
List of participants who attended

Les 11, 12 et 13 juin 2000, Dallas, Texas, E.U.
11, 12 y 13 de junio de 2000, Dallas, Texas, USA
11, 12 and 13 June 2000, Dallas, Texas
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Ms. Vema M cCoall
Director of Communications
Environment Canada
Terrasses de la Chaudiére
10, rue Wellington

Hull, Québec K1A OH3
Canada

(819) 953-2101/ 953-0735
(819) 997-2742
velma.mccoll @ec.gc.ca

Ms. Sue Milburn-Hopwood
Environment Canada

351 St. Joseph Blvd., 11th Floor
Hull, Que K1A OH3

Canada

(1 819) 953-8441

Ms. Kathryn Sauve
Director, International
Communications
Environment Canada



Place Vincent Massey

351 St. Joseph Blvd., 7th Floor
Hull, Québec K1A OH3
Canada

(819) 994-1032

(819) 953-6950
kathryn.sauve@ec.gc.ca

Ms. Norine Smith
Assistant Deputy Minister Policy
and Communications
Environment Canada
10 Wellington

23rd Floor

Hull, Que K1A OH3
Canada

1819 997-4882

1819 953-5981
norine.smith@ec.gc.ca

Ms. Carol Smith Wright
Senior Policy Adviser
Department of Foreign Affairs
and International Trade
Lester B. Pearson Building
125 Sussex Drive, Tower B 4th
Floor

Ottawa, Ontario K1A 0G2
Canada

(1 613) 944-1025

(1 613) 995-9525
carol.smith-wright@dfait-
maeci.gc.ca

Mr.LukeTrip

Manager, Heavy Metals | ssues
Environment Canada

351 St Joseph Blvd.

Hull, Que K1A OH3

Canada

(1 819) 997-1967

(1 819) 994-3479
luke.trip@ec.gc.ca

Listedela déégation du

Mexique

Lista dela delegacion de
Mexico

List of Mexico Delegation

Sefior Mario Aguilar
Representante General /
Embajada de México

Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP)

1911 Pennsylvania Avenue N.W.
7th Floor

Washington, D.C. 20006

USA

(1 202) 728-1770

(1 202) 728-1781
ofrep@hotmail.com

Dr. Juan Carlos
Belausteguigoitia Rius
Subsecretario de Planeacion
Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP)

Periférico Sur N° 4209, 4° piso
Fracc. Jardines en la Montafa
Delegacion Tlalpan

México, D.F. 14210

México

(011 525) 628-0892,

Tel/Fax (011 52 5) 628-0649
jbelauste@semarnap.gob.mx

Mtra. Julia CarabiasLillo
Secretaria

Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP)

Periférico Sur N° 4209, 6° piso
Fracc. Jardines de la Montafia
Delegacion Tlalpan

México, D.F. 14210

México

(011 52 5) 628-0605, 628-0602
628-0604, 628-0605

(011 52 5) 628-0644
jcarabias@semarnap.gob.mx

Dra. Cristina Cortinas de
Nava

Diorectora general de residuos
materialesy riesgo

Instituto Nacional de Ecologia
(INE)

Avenida Revolucion 1425
Nivel 35

Colonia Tlacopac San Angel Del.
Alvaro Obregén

México, D.F. 01150

México

(011 525) 624-3389

/3393

(011 525) 624-3595
mcortina@ine.gob.mx

Sefiorita Veronique Deli
Directora para América del Norte
Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP)

Periférico Sur No.4209, 6° piso
Fracc. Jardines en la Montafia
Delegacion Tlalpan

México, D.F. 14210

México

(011 52 5) 628-0600 Ext. 2042
(011 52 5) 628-0653

vdeli @semarnap.gob.mx

Sefior Mario Guillermo
Huacuja Rountree

Director General de Comunicacion
Social

Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP)

Periférico Sur No.4209, 6° piso
Fracc. Jardines en la Montafa
Delegacion Tlalpan

México, D.F. 14210

México

(011 52 5) 628-0891

(011 52 5) 628-0891
grios@semarnap.gob.mx

Dr. Héctor Mérquez Solis
Director General de
Andlisisy Seguimiento a
Tratados Comerciales
Internacionales

Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial (SECOFI)

Alfonso Reyes 30, piso 16
Col. Hipédromo Condesa
México, D.F. 06179 México
(011 52 5) 729-9119/20
729-9100 Ext. 6638

(011 52 5) 729-9308
hmarquez@secofi.gob.mx

Lic. Norma Munguia Aldaraca
Coordinadora de Asuntos
Internacionales

Procuraduria Federal de Proteccién
al Ambiente (PROFEPA)



Periférico Sur 5000, 5° Piso

Cal. Insurgentes Cuicuilco Del.
Coyoacan

México, D.F. 04530 México
(011 52 5) 528-5515

(011 52 5) 666-9334
nmunguia@correo.profepa.gob.m
X

Sefior |srael Nufiez Birrueta
Director para Américadel Norte
Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP)

Anillo Periférico Sur No.4209
6° piso

Fracc. Jardines en la Montafa
Delegacion Tlalpan

México, D.F. 14210

México

(011 525) 628-0600 Ext. 2039
2042 y 2065

(011 52 5) 628-0653
inunez@semarnap.gob.mx

Lic. Enrique Provencio
Durazo

Presidente

Instituto Nacional de Ecologia
(INE)

Avenida Revolucion 1425, Piso
38

Col.Tlacopac, Del. Alvaro
Obregén

México, D.F. 01040

México

(011 52 5) 624-3300 genera
(011 525) 624-3598
eproven@ine.gob.mx

Lic. José L uis Samaniego
Coordinador de Asuntos
Internacionales

Secretaria de Medio Ambiente
Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP)

Periférico Sur N° 4209, 6° piso
Fracc. Jardines en la Montafa
Delegacion Tlalpan

México, D.F. 14210

México

(011 52 5) 628-0650/51

(011 52 5) 628-0653
jsamaniego@semarnap.gob.mx

Sr. Sergio Tirado Ramos
Director de Tratados Comerciales
Internacionales con America del
Norte

Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial (SECOFI)

Alfonso Reyes 30, piso 17

Col. Hipédromo Condesa

México, D.F. 06179 México
(525) 729-9100

(525) 729-9308
stirado@secofi.gob.mx

Lic. Mireya Vega L Opez
Subdirectoraparala CCA 'y
Canada

Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP)

Periférico Sur No.4209, 6° piso
Fracc. Jardines en la Montafia
Delegacion Tlalpan

México, D.F. 14200

México

(011 52 5) 628-0600 Ext. 2039
(011 52 5) 628-0653
mvega@semarnap.gob.mx

Liste dela délégation des Etats-
Unis

Lista dela delegacion USA

List of USA Delegation

Mr. John Audley
Environment & Trade Policy
Coordinator

U.S. Environmental Protection
Agency (USEPA)

401 M Street SW./7101
Washington, DC 20460

USA

(1 202) 564-6467
audley.john@epa.gov

Mr. David Berman

U.S. Environmental Protection
Agency (USEPA)

75 Hawthorne Street

WTR-4, Cube #11123

San Francisco, California 94105
USA

(1 415) 744-2006, 744-1001

(1 415) 744-1078
berman.davidm@epamail.epa.gov

Mr. Michadl Boynton
U.S. Department of State

OES/EGC-Room 4333
Washington, DC 20520
USA

(1 202) 647-4069

(1 202) 647-0191

Mr. Liond Brown

U.S. Environmental Protection
Agency (USEPA)

Ariel Rios Building

1200 Pennsylvania Avenue, N.W.
Washington, DC 20460 USA

(1 202) 260-2090

Mr. Corey Brown

U.S. Environmental Protection
Agency (USEPA)

Ariel Rios Building

1200 Pennsylvania Avenue, N.W.
Washington, DC 20460 USA

(1 202) 260-2090

Ms. Carol Browner
Administrator

U.S. Environmental Protection
Agency (USEPA)

401 M Street South West
Room W 1200

Washington, D.C. 20460
USA

(1 202) 260-4700

(1 202) 260-0279

Mr. Gregg Cooke

Regional Administrator

U.S. Environmental Protection
Agency (USEPA)

Fountain Place, 12Th Floor
1445 Ross Avenue

Dallas, Texas 75202

USA

(1 214) 665-2150

(1 214) 665-6648

cooke.gregg@epa.gov

Ms. Ana Corado

CEC Deputy Coordinator

U.S. Environmental Protection
Agency (USEPA)

Ariel Rios Building

1200 Pennsylvania Avenue, N.W.
Washington, DC 20460

USA

(1 202) 564-0140

(1202

corado.ana@epamail .epa.gov

Ms. Corina Cortez
U.S. Environmental Protection
Agency (USEPA)



Ariel Rios Building

1200 Pennsylvania Avenue, N.W.

Washington, DC 20460
USA
(1 202) 260-2090

Mr. Paul Cough

Director

U.S. Environmental Protection
Agency (USEPA)

401 M Street South West
Mail code 2660R
Washington, DC 20460
USA

(1 202) 564 6459

(1 202) 565 2409

cough.paul @epamail .epa.gov

Mr. David Downs

U.S. Department of the Interior
1849 C Street North West
Washington, DC 20240 USA
(1 202) 208-3862

(1 202) 371-2815

Ms. Diana Gearhart

U.S. Environmental Protection
Agency (USEPA)

Ariel Rios Building

1200 Pennsylvania Avenue, N.W.

Washington, DC 20460
USA
(1 202) 260-2090

Mr. Alan D. Hecht

U.S. Environmental Protection
Agency (USEPA)

401 M Street South West
Code 2610

Washington, D.C. 20460
USA

(1 202) 260-4870

(1 202) 260-9653

Mr. Mark Joyce
Designated Federal Officer for
NAC and GAC

U.S. Environmental Protection
Agency (USEPA)

401 M Street SW. (1601A)
Washington, DC 20460
USA

(202) 564-9802

(202) 501-0661
joyce.mark@epa.gov

Ms. Mary Latimer
Office of the United States Trade
Representatives

600 17th Street N.W.
Washington, DC 20506
USA

(1 202) 395-5190

(1 202) 395-9675

Ms. Laura Lochman
Deputy Director

Department of State
Washington, DC 20520 USA
(1 202) 647-4750

(1 202) 647-5947

L ochmanla@state.gov

Mr. Thomas Madany

Director of International Enforcement
and Compliance Division

U.S. Environmental Protection Agency
(USEPA)

Ariel Rios Building

1200 Pennsylvania Avenue

N.W.

Washington, DC 20460 USA

(1 202) 564-3142

(1 202) 564-0073

masl any.thomas@epa.gov

Mr. William Nitze
Assistant Administrator

U.S. Environmental Protection
Agency (USEPA)

401 M Street South West
Mailcode 2610R

Washington, DC 20460

USA

(1 202) 564-6600

(1 202) 565-2407
hicks.carolyn@epamail .eva.gov
Ms. Kathryn L. Ries
Deputy Director, International
Programs Office

National Oceanic and Atmospheric
Administration (NOAA)

1305 Gast-West Highway
Suite 13332

Silver Spring, MD 20910
USA

(1301) 713-3078 Ext. 171
(1301) 713-4263
kathryn.ries@noaa.gov

Ms. Nelly Rocha

U.S. Environmental Protection
Agency (USEPA)

1445 Ross Ave.

6E-EP

Dallas, TX 75202

USA

Ms. Anne Rowley

Senior Attorney

U.S. Environmental Protection
Agency (USEPA)

1200 Pennsylvania Avenue N.W.
Room 7536 Mail Code 2313A
Washington, DC 20004

USA

(1 202) 564-1762

(1 202) 564-5412
rowley.anne@epamail .epa.gov

Mr. Russall Smith

Attorney

U.S. Department of Justice
601 D Street N.W.

Suite 8024 Box 4390 Ben Franklin
Station

Washington, DC  20044-4390
USA

(1 202) 514-0279

(1 202) 514-4231
russell.smith@usdoj.gov

Ms. Mdinda Tajbakshs
U.S. Fish and Wildlife Service
4401 North Fairfax Drive
Room 634

Arlington, VA 22203 USA
(1 703) 358-1766

Ms. Ramona Trovato

U.S. Environmental Protection
Agency (USEPA)

Ariel Rios Building

1200 Pennsylvania Avenue, N.W.
Washington, DC 20460

USA

(1 202) 260-2090

Comité consultatif public mixte
Comité Consultivo Publico
Conjunto

Joint Public Advisory
Committee

Mr. Cam Avery
Director of Public Affairs
B.C. Gas

24th Foor

1111 West Georgia
Vancouver, B.C.

V6E 4M4

Tel: (604) 443-6603

Fax: (604) 443-6614
e-mail: cavery@bcgas.com

Lic. Regina Barba
Secretaria Genera



Unién de Grupos Ambientalistas
.A.P.

Av. Antonio Rodriguez #57 .bis
Col. San Simon, Ticumac
México, D.F. 03660

México

(011 525) 532-2717/672-6149
0 532-5639

(011 525) 532-5639
elrasa@df1.telmex.net.mx

Lic. Danid Basurto
Abogado

Lexcorp Abogados

Homero N° 1804, Desp.602
Col. Polanco

México, D.F. 11570
México

(011 525) 395-1085

(011 525) 395-1095
dbasurto@l excorp.com.mx

Mr. Peter Berle

P.O. Box 881

Stockbridge, Massachusetts
01262

USA

(1 413) 298-0061

(1 413) 298-0069
pberle@audubon.org

Ms. Lorraine Brooke
JPAC Consultant

3745 rue St-Jacques West
Suite 220

Montréal, Que H4C 1H3
Canada

(514) 934-1218

(514) 937-5057
toportia@MIink.NET

Sefor Ernesto Enkerlin
Director Pronatura Noreste/
Profesor,

Instituto Tecnoldgico y de
Estudios Superiores de
Monterrey, A.C.

Garza Sada #2501 Sur
Monterrey, Nuevo Ledn 64849
México

(011 528) 328-4032/ 387-5814
(011 528) 387-5815/ 359-6280
eenkerlin@pronatura.org.mx

Mr. Steve Owens
Senior Counsel
Muchmore & Wallwork, PC

2700 N. Central Avenue
Suite 1225

Phoenix, Arizona 85260
USA

(480) 661-8272

(480) 661-5758
SOWENsS@mmww.com

Mr. Jonathan Plaut
3 Ashland Road
Summit, NJ 07901
USA

(1 908) 273-4127

(1 908) 273 6836
jplaut@aol.com

Ms. Donna Tingley
Executive Director

Clean Air Strategic Alliance
9940-106th Street

9th Floor

Edmonton, Alberta T5K 2N2
Canada

(780) 427-9793

(780) 422-3127

dtingley @casahome.org

Ing. Radl Torne
Presidente

Comision Nacional de Camaras
Industriales (CONCAMIN)
Camino a Santa Lucia# 198
Fracc. Industrial San Antonio
Azcapotzalco

México, D.F. 02760

México

(011 52 5) 353-3194

(011 52 5) 561-0097

rtornel @tornel .com.mx

Sefiora Blanca Torres
Profesora

El Colegio de México, A.C.
Camino al Ajusco 20

Col. Pedregal de Santa Teresa
México, D.F. 01900

México

(011 525) 449-3000 x 4037
(011 525) 645-0464
btorres@col mex.mx

Ms. Liette Vasseur
International Project Director

Saint-Mary's University

923 Robie St.

Halifax, Nova Scotia B3H 3C3
Canada

(1 902) 496-8234

(1 902) 420-5261
Liette.VVasseur@stmarys.ca

Ms. Serena Wilson

9100 Mill Creek Landing
Great Falls, Virginia 22066
Tel: (703) 759-4642

Fax: (703) 759-7897
wilsonserena@juno.com

Délégation du Secr étariat
Delegacion del Secretariado
Secretariat Delegation

Ms. Janice Astbury
NAFEC Coordinator
Commission for Environmental
Cooperation

393 St. Jacques Street West
Suite 200

Montréal, Que H2Y 1N9
Canada

350-4300 general

350-4314
janmart@web.apc.org

Ms. Julie Anne Bdll€efleur
Deputy Council Secretary
Commission for Environmental
Cooperation

393 St. Jacques Street West
Suite 200

Montreal, Quebec H2Y 1N9
Canada

350-4310

350-4314

jabellef @ccemtl.org

Mr. Greg Block

Director of Programs
Commission for Environmental
Cooperation

393 St. Jacques Street West
Suite 200

Montréal, Que H2Y 1N9
Canada

350-4320, 350-4300 genera
350-4314



gblock@ccemtl.org

Mr. Charles Dickson
Director of Communications
Commission for Environmental
Cooperation

393 St. Jacques Street West
Suite 200

Montreal, Quebec H2Y 1N9
Canada

350-4300 general

350-4314

dickson@igs.net

Ms. Janine Ferretti
Executive Director
Commission for Environmental
Cooperation

393 St. Jacques Street West
Suite 200

Montréal, Que H2Y 1N9
Canada

350-4317, 350-4300 general
350-4314
jferrett@ccemtl.org

Ms. Fabiola Gémez de la
Serna

Public Participation Coordinator
Commission for Environmental
Cooperation

393 St. Jacques Street West
Suite 200

Montreal, Québec H2Y 1N9
Canada

350-4303

350-4314

Sefior Hernando Guerrero
Program Manager, Capacity
Building

Comisién parala Cooperacion
Ambiental

Progreso No. 3

Col. del Carmen, Coyoacan
México, D.F. 04110

México

(011 52 5) 659-5021, 659-5023,
659-1905

Tel/Fax (011 52 5) 659-5021,
659-5023, 659-1905
cca@df1.telmex.net.mx

Mr. Andrew Hamilton
Chief, Science Division
Commission for Environmental
Cooperation

393 St. Jacques Street West
Suite 200

Montréal, Que H2Y 1N9

Canada

(514) 350-4332, (514) 350-4300
(514) 350-4314
ahamilto@ccemtl.org

Sefior Hans Herrmann

Jefe de Programa de Conservacion de
la Biodiversidad

Comision para la Cooperacion
Ambienta

393, rue St-Jacques Ouest, Bureau 200
Montreal, Que H2Y 1N9

Canada

(514) 350-4340

(514) 350-4314
hherrman@ccemtl.org

Mr. David Markéel
Head, Submissions on
Enforcement Matters Unit
Commission for Environmental
Cooperation

393 St. Jacques Street West
Suite 200

Montréal, Que H2Y 1N9
Canada

350-4300 general

350-4314
dmark@ccemtl.org

Ms. Darlene Pear son
Head, Law and Policy Program
Commission for Environmental
Cooperation

393 St. Jacques Street West
Suite 200

Montreal, Que H2Y 1N9
Canada

350-4300

350-4314
dpearson@ccemtl.org

Madame M anon Pepin
Chargée de liaison du Comité
consultatif public mixte

393, rue Saint-Jacques ouest
Bureau 200

Montréal, Que H2Y 1N9
Canada

350-4305, 350-4300 genera
350-4314
mpepin@ccemtl.org

Ms. Erica Phipps
Commission for Environmental
Cooperation

393 St. Jacques Street West
Suite 200

Montreal, Quebec H2Y 1N9
Canada

350-4300

350-4314

Ms. Carla Sbert

Legal Officer

Commission for Environmental
Cooperation

393 St. Jacques Street West
Suite 200

Montreal, Que H2Y 1N9
350-4300

csbert@ccemtl.org

Mr. Marcos Silva
Information Technol ogies Manager
Commission for Environmental
Cooperation

393 St. Jacques Street West
Suite 200

Montréal, Que H2Y 1N9
Canada

350-4300 general

350-4314

msilva@ccemtl.org

Mr. Scott Vaughan

Program Manager, Environment
and Economy

Commission for Environmental
Cooperation

393 St. Jacques Street West
Suite 200

Montréal, Que H2Y 1N9
Canada

350-4302

350-4314
svaughan@ccemtl.org

Mr. Cristébal Vignal
Planning, Monitoring and
Evaluation Officer
Commission for Environmental
Cooperation

393 St. Jacques Street West
Suite 200

Montréal, Que H2Y 1N9
Canada

350-4333, 350-4300 genera
350-4314

cvignal @ccemtl.org

Ms. Leticia Villeneuve
Meeting Services Coordinator



Commission for Environmental
Cooperation

393 St. Jacques Street West
Suite 200

Montréal, Que H2Y 1N9
Canada

350-4313, 350-4300 general
350-4345

Ivillene@ccemtl.org



Anexo C

DISTRIBUCION: General
J00-03/ADV
ORIGINAL: Inglés

RECOMENDACION AL CONSEJO NUm. 00-03

Asunto: Guia Megoramiento del desempefio y e cumplimiento ambientales: 10 elementos de los
sistemas de administracion ambiental eficientes

El Comité Consultivo Publico Conjunto (CCPC) de la Comisién para la Cooperacion Ambiental
(CCA):

DE CONFORMIDAD con su mandato de brindar asesoria al Consgjo;

TENIENDO PRESENTE la recomendacion 00-02 del CCPC a Consglo sobre la version preliminar
dela Guig;

HABIENDO recibido y revisado € documento corregido, y observando con satisfaccion que sus
recomendaciones y otras preocupaciones expresadas por la ciudadania y los miembros del CCPC
fueron efectivamente tomadas en consideracion, ademas de que se hicieron esfuerzos particulares
para reflgar los contextos y las perspectivas especificos de las dependencias encargadas de la
aplicacion en Canadd, Estados Unidosy México;

POR LA PRESENTE RECOMIENDA, de acuerdo con las discusiones sostenidas directamente con
el Consgo:

a) que € Consgo apruebe la Guia, y
b) que durante los proximos dos afios el Grupo de Trabajo parala Aplicacion (GTA) ponga a prueba
lafuncionalidad de la Guia, e informe los resultados al CCPC.

APROBADO POR LOS MIEMBROS DEL CCPC

6 dejulio de 2000



Anexo D

DISTRIBUCION: General
J00-04/ADV
ORIGINAL: Inglés

RECOMENDACION AL CONSEJO Num. 00-04

Asunto: Fondo de América del Norte parala Cooperacion Ambiental (FANCA)

El Comité Consultivo Publico Conjunto (CCPC) de la Comisién para la Cooperacion Ambiental
(CCA):

DE CONFORMIDAD con su mandato de brindar asesoria al Consgjo;

HABIENDO recibido y revisado laversiéon preliminar del informe de la Revision Interna del Fondo de
Américadel Norte parala Cooperacion Ambiental (FANCA);

HABIENDO ADEMAS tenido oportunidad de analizar las recomendaciones contenidas en este

informe durante una de sus sesiones ordinarias, en la que la ciudadania manifestd un decidido apoyo

para mantener y fortalecer e FANCA;

RECONOCIENDO € importante papel que e FANCA desempefia en € fomento de la participacion

comunitaria en lalabor dela CCA, lo que a su vez se traduce en un méas amplio conocimiento publico

de los objetivos del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de Américadel Norte (ACAAN);

CONSCIENTE de que la CCA atraviesa por una etapa de restricciones presupuestarias,

POR LA PRESENTE RECOMIENDA PLENAMENTE:

a) Queseasgnea FANCA unlugar permanente en e programade trabgjo delaCCA; y

b) Que se mantenga € fondo en un nivel de $500,000 ddlares estadounidenses en tanto la propia
CCA vy las Partes se esfuerzan por obtener financiamientos adicionales.

APROBADO POR LOS MIEMBROS DEL CCPC

6 dejulio de 2000



Anexo E

DISTRIBUCION: General
J00-05/ADV
ORIGINAL: Inglés

RECOMENDACION AL CONSEJO Num. 00-05

Asunto: Salud infantil y medio ambiente

El Comité Consultivo Publico Conjunto (CCPC) de la Comisién para la Cooperacion Ambiental
(CCA):

DE CONFORMIDAD con su mandato de brindar asesoria al Consgjo;

HABIENDO revisado los documentos preparados paray derivados del smposio sobre salud infantil y
medio ambiente en América del Norte, que la CCA organizd y a que asistio un representante del
CCPC;

TOMANDO EN CONSIDERACION d decidido apoyo ciudadano para que la CCA oriente su labor
aln més haciala salud infantil;

CONSCIENTE de que la CCA atraviesa por una etapa de restricciones presupuestarias,
POR LA PRESENTE RECOMIENDA a Consgo girar instrucciones para que e Secretariado
integre aspectos relacionados con la salud infantil y e medio ambiente en € programa de trabgo

actual dela CCA.

OBSERVANDO ADEMAS que los asuntos relacionados con la salud infantil y el medio ambiente no
son responsabilidad exclusiva de los ministros de medio ambiente;

EL CCPC TAMBIEN RECOMIENDA que |as Partes organicen una reunion conjunta de ministros de
medio ambiente y de salud canadienses, estadounidenses y mexicanos, con € propdsito de analizar
diversas opciones para apoyar futuras iniciativas.

A APROBADO POR LOS MIEMBROS DEL CCPC

6 dejulio de 2000



Egi Anexo F

[ CEC DISTRIBUCION: General
J00-06/ADV
ORIGINAL: Inglés

RECOMENDACION AL CONSEJO Num. 00-06

Asunto: Plan de Accion Regional de América del Norte (PARAN) sobre plomo

El Comité Consultivo Publico Conjunto (CCPC) de la Comisién para la Cooperacion Ambiental
(CCA):

DE CONFORMIDAD con su mandato de brindar asesoria al Consgjo;

TENIENDO PRESENTE la recomendacion 00-05 sobre salud infantil y medio ambiente, en la que €l
CCPC sugiere a Consgo incorporar en € programa de trabgo actual de la CCA aspectos
relacionados con lasalud infantil y & medio ambiente;

HABIENDO escuchado las preocupaciones en torno a los efectos del plomo en e desarrollo infantil
gue expertos en los campos de la contaminacién por plomo y la salud humana expresaron durante €
smposio sobre salud infantil y medio ambiente en América del Norte organizado por la CCA, y

también durante la sesion ordinaria 00-02 del CCPC en Ddllas, Texas,

HABIENDO ADEMAS recibido comentarios puiblicos que exhortan ala CCA a emprender acciones
especificas en relacién con € plomo, dada la amenaza que € meta significa parala salud infantil;

POR LA PRESENTE RECOMIENDA plenamente al Consgjo solicitar una evaluacion, por orden de
prioridad, de los informes técnicos preparados para apoyar la designacion del plomo como sustancia
objetivo parala accion regional.

APROBADO POR LOS MIEMBROS DEL CCPC

6 dejulio de 2000



Anexo G

DISTRIBUCION: General
J00-07/ADV
ORIGINAL: Inglés

RECOMENDACION AL CONSEJO Ndam. 00-07

Asunto: Version preiminar del Plan de planeacion, monitoreo y evaluacion (PME) de la
CCA

El Comité Consultivo Publico Conjunto (CCPC) de la Comisién para la Cooperacién Ambiental
(CCA):

DE CONFORMIDAD con su mandato de formular recomendaciones a Consgjo;

TENIENDO EN MENTE la solicitud del Consglo en cuanto a aportar recomendaciones sobre la
forma en que la CCA puede formular un mecanismo de monitoreo y elaboracion de informes de
los avances y resultados de sus proyectos, y sugerir enfoques para la evaluacion de proyectos,
considerando la necesidad de contar con la participacion ciudadana y mantener a la ciudadania
informada;

HABIENDO tenido oportunidad de revisar la versién preliminar del Plan de planeacion,
monitoreo y evaluacion (PME) de la CCA que & Secretariado el aboro;

TOMANDO EN CONSIDERACION que ésta es una tarea en proceso;

POR LA PRESENTE RECOMIENDA que @ Secretariado continte con la elaboracion del PME
aplicando los principios de la administracion por objetivos.

CONSCIENTE, SIN EMBARGO, de que los proyectos pueden evolucionar rapidamente y las
orientaciones variar, esimportante:

a) instrumentar un monitoreo continuo;

b) que este monitoreo se redlice internamente y se publiquen informes semestrales concisos,
basados en los indicadores del desempefio, pararevision publicay del CCPC; y

C) que cadatres afios serealice unarevision externa que evallie & rumbo y los avances generales
de los programas de la CCA.

APROBADO POR LOS MIEMBROS DEL CCPC

6 dejulio de 2000



