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Acta resumida’

Las presidenta del CCPC, Donna Tingley, dio la bienvenida a los participantes, describié el
mandato del CCPC y pidio a los miembros de éste que se presentaran. También presento a
algunos ex miembros de dicho organismo que asistieron a la sesion. Presentd a Jennifer
Haverkamp y Blanca Torres, miembros del Comité de Revision y Evaluacién del Decenio
(CRED) y los felicito por haber elaborado un informe tan sustantivo en un periodo tan breve.

La presidenta explicd el objetivo de la sesidén puablica: usar el informe del CRED como una
plataforma de ayuda para la planeacion del futuro del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de
América del Norte (ACAAN) y la Comision para la Cooperacion Ambiental (CCA). Insto a los
presentes a realizar debates constructivos y concretos. Explicdé que miembros del CCPC
informarian sobre los resultados de estas conversaciones a los asistentes a la sesion publica con
el Consejo y que el CCPC mismo se reuniria en privado en con Consejo para estudiar el informe
del CRED vy el futuro de la institucién. Méas adelante el CCPC presentara una recomendacion
formal al Consejo sobre el futuro del ACAAN y la CCA.

Luego pidi6 a los miembros del CRED que presentaran su informe. Jennifer Haverkamp expuso
en Power Point una revision de los principales hallazgos del informe del CRED. Comenzé por
explicar que éste habia adoptado una perspectiva amplia de la institucion: la perspectiva desde
tan alto como 10 mil metros. Especifico que no se centraron en los efectos medioambientales del
TLCAN, sino en los aspectos del proceso respectivo. Concluyé su presentacion diciendo que la
CCA es una gran institucion y que el CRED confia en que la CCA conserve su fuerza y
aproveche su potencial.

La presidenta del CCPC abrié un segmento para comentarios y preguntas de los miembros del
CCPC y el pablico asistente.

! ADVERTENCIA: El presente resumen se preparé con cuidado, pero deben saber los lectores que si bien
los miembros del CCPC lo han aprobado, no ha sido revisado ni aprobado por los participantes, por lo
gue el documento puede no reflejar con precision sus intervenciones. Cabe aclarar también que hubo
algunas dificultades con el equipo de interpretacion simultanea, por lo que ciertas partes de lo dicho se
puede haber perdido.
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e ;Por qué el CRED recomienda a las partes abstenerse de usar la parte 5 del ACAAN?
Blanca Torres respondi6 que el CRED considerd que hay temor entre las partes y que ello
podria traducirse en una baja de atencién en los aspectos ambientales. El punto debe ser
la cooperacidn, no la confrontacion.

e Desde la perspectiva de los pueblos indigenas, la institucién ha decepcionado. No hemos
visto resultados; mejoras de nuestra situacién en América del Norte. Necesitamos un
acuerdo ambiental que sea tan fuerte como el TLCAN. La cultura se debe tomar en
cuenta.

e Un miembro del CCPC agradeci6 al CRED su excelente revision del trabajo y el papel
del Comité. También valoro las recomendaciones sobre el desarrollo de la capacidad y la
instauracion de sinergias con el sector académico y la industria.

e Al buscar la participacion de la industria, es importante centrar esfuerzos en las empresas
pequefias y medianas, ya que representan 95 por ciento del empresariado en México. La
CCA habra de tener cuidado para evitar la duplicacion de estudios y analisis realizados
por la industria y el mundo académico.

e En cuanto a los articulos 14 y 15 del ACAAN, ¢por qué el informe sugiere que el
Secretariado fue mas alla de su mandato, y qué significa “establecer reglas de
procedimiento claras”? La sefiora Haverkamp respondiéo que la intencion de la
recomendacion era identificar la necesidad de clarificar y apegarse a las
responsabilidades dispuestas en el ACAAN, no entrar a detalles especificos. EI mensaje
importante es que se establecid una percepcion no constructiva. Es tiempo, dijo, de seguir
adelante.

e Las zonas rurales estan en el olvido. Los campesinos y pequefios productores de México
necesitan ayuda para comerciar sus productos con otros paises u obtener empleos. Tal vez
las empresas transnacionales podrian auspiciar programas de intercambio.

e Los papeles y las funciones de los gobiernos federal, estatales y locales tienen que
definirse y acotarse. El informe del CRED no prest6 la suficiente atencién al papel de las
instancias locales en el establecimiento de politicas.

e La CCA esta perdiendo eficacia y eficiencia. El presupuesto se contrae y cada vez hay
menos peticiones conforme a los articulos 14 y 15. Asimismo, el valor de los informes
del articulo 13 no esta claro. ¢Se trata de informes independientes del Secretariado? Se
necesita un mayor andlisis y comprension del papel de los informes del articulo 13 en la
generacion de informacion, incluso si el tema es controvertido.

e Un participante de Windsor, Ontario, comento lo siguiente: Nada verde hay en la manera
en que manejamos el comercio”. Declaré que el TLCAN y los sucesos del 11 de
septiembre habian devastado a su comunidad. “;Donde estd lo verde en la exposicion
cronica a contaminacion por disel?

e La Comision tiene demasiados procesos. ¢La CCA es una buena herramienta para ayudar
a la aplicacion del derecho ambiental en América del Norte?” Eso es lo principal y la
respuesta no es evidente en el informe.

e EI CCPC es un punto de contacto entre las ONG y la CCA. Hemos solicitado ayuda al
CCPC para resolver la crisis del agua y la biodiversidad en Lerma-Chapala. ;Qué sentido
tiene hacerlo si no hay acciones ni seguimiento? La sefiora Haverkamp replico que el
CCPC se retne con los ciudadanos y lleva los problemas al Consejo, pero no es
responsable del seguimiento: esa responsabilidad corresponde a las Partes.
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Necesitamos un acuerdo ambiental del mismo nivel que el TLCAN. EI ACAAN es un
acuerdo paralelo, pero no del mismo nivel. La situacion descrita en el cruce de Windsor
no es Unica. Las dependencias de medio ambiente de nuestros paises estan en un nivel
distinto al de los de comercio e intercambio mundial. Necesitamos tener el mismo nivel
cuando se habla de desarrollo sustentable. La sociedad y el medio ambiente son las bases
de la sustentabilidad. Torres estuvo de acuerdo en que el ACAAN no ha aprovechado
todo su potencial para que se tome el camino del desarrollo sustentable.

La presidenta del CCPC abri6 la primera sesién plenaria.

Agenda ambiental de América del Norte, preside Jane Gardner, del CCPC

Gardner abrio la sesién formulando una serie de preguntas para estimular el debate. Sefial que
en su opinion, el ACAAN y el CCPC representan una importante experiencia trilateral para
asegurar un comercio prospero y al mismo tiempo la proteccién del medio ambiente y la
poblacién de América del Norte. El comercio aumenta y la proteccion ambiental crece. Algunas
cosas se han hecho bien y otras se podrian haber hecho mejor. Nuestro reto comdn es mejorar lo
que necesita mejorarse. ¢ Cudles son esos campos y qué podemos hacer y cémo llegamos ahi?

Entonces abrio el segmento de comentarios.

Un ex miembro del CCPC sefial6 que el sector industrial esta prestando mas atencion al
desarrollo sustentable y que se requiere mas. Sefialé que es en extremo importante incluir
la dimension social en cualquier debate sobre comercio y medio ambiente. Urgio a la
CCA a lograr la participacion del sector privado en todas sus actividades. Indicé también
que el registro de emisiones y transferencias de contaminantes se deberia distinguir el
reciclaje y la disposicion final. En cuanto a aspectos presupuestarios, la CCA se deberia
concentrar en menos asuntos.

Otro ex miembro del CCPC aludi6 a las dificultades para mantener un compromiso con la
CCA mientras los gobiernos cambian. La Comisidn necesita un plan estratégico de largo
plazo que aisle a la CCA de los cambios politicos. Hasta la fecha la CCA funciona
demasiado “al antojo” del Consejo. El programa es demasiado ambicioso y necesita un
enfoque mas preciso. Los proyectos no se mueven en paralelo en busca de un objetivo
comun. Recomendd que siempre “hay que regresar al objetivo y preguntarse cémo
alcanzarlo”.

¢Cuéntas instituciones publicas se someten a esta clase de evaluacion? Felicidades por
hacerlo. A la dependencia le convendria un liderazgo visionario. Nuestros lideres
politicos tienen que pensar de decenio en decenio. El actual presupuesto no es sostenible.
En una reunion a principios de afio en Miami sobre el comercio hemisférico, el gobierno
gastd 8.7 millones de dolares de EU tan sélo en seguridad: jpara separar a la gente de los
lideres! Debemos recordar a éstos que ha llegado el momento de repensar las prioridades
presupuestarias y poner los recursos en donde esta el verdadero dialogo. La CCA es un
modelo de dialogo institucional.

El papel de la Comision en materia de programas se debe poner en tela de juicio. ;Debe
la CCA realizar programas o desarrollar planes de accion estratégicos para que otros
pongan en marcha?
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e Otro ex miembro del CCPC felicit6 a este Comité por sus esfuerzos para ser un vehiculo
para la disertacion publica. También sefialé que es imperativo que se reinstaure el Fondo
de América del Norte para la Cooperacion Ambiental (FANCA) por su relevante papel de
proveedor de capital semilla de proyectos mayores y constructor del apoyo de las bases
para el desarrollo sustentable. La CCA deberia buscar opciones de financiamiento. No
hay razén para que el FANCA no se pueda financiar desproporcionadamente fuera del
presupuesto anual de la Comision. EI FANCA es un excelente medio para fomentar
apoyo social entre los habitantes de América del Norte y dard grandes beneficios a la
CCA.

e El desarrollo sustentable es una meta lejana en México. La biodiversidad esta sitiada. Las
leyes no se aplican o peor aun, se modifican, para apoyar el desarrollo. Los intereses del
sector privado de México estan por encima del interés publico. En cuanto al maiz
transgénico, solicitamos se presenten los resultados del informe del articulo 13 de la
CCA. (Cuaél es el verdadero compromiso de la CCA con estos asuntos?

e El principio de “el que contamina paga” es problemaético. Las grandes compafiias pueden
darse el lujo de seguir contaminando. Necesitamos remedios, no s6lo pagos.

e La CCA podria tomar la cuenca Lerma-Chapala como un modelo de accion. Tiene todos
los ingredientes de un gran proyecto para evaluar y formular medidas para remediar la
contaminacion, el manejo del agua, la agricultura, etcétera. Ello ayudaria a reducir el
nivel de frustracién de los ciudadanos que sienten que la CCA no produce resultados.

e Otro ex integrante del CCPC retomd el informe del CRED y la cuestion de la
participacion ciudadana y la necesidad de crear una base de apoyo de America del Norte
que trascienda los cambios de gobierno: es preciso seguir las recomendaciones del
informe del CRED e impulsar al CCPC a que supervise este seguimiento y mantenga
informada a la ciudadania al respecto.

e EI CCPC tiene la importante funcion de ayudar a que los gobiernos rindan cuentas.
Estamos perdiendo biodiversidad en México y el dinero asignado a recuperacion nunca
llega a su destino. Los negocios en la frontera de EU pueden operar al margen de las
leyes y reglamentos ambientales. Los gobiernos deben rendir cuentas. Necesitamos
resultados précticos in situ. Se esta haciendo dafio y éste es muy profundo. Esperar a
2006 es demasiado tiempo para informar sobre el cumplimiento de las recomendaciones.

e Laindustria de la construccion en México es una gran consumidora de energia primaria 'y
agua. La CCA deberia elaborar criterios para una industria de la construccién sustentable.

e Los recursos entregados a la CCA son fondos publicos provenientes de los impuestos de
los contribuyentes. ;/Se estd gastando correctamente ese dinero? Se han gastado ya
450,000 ddlares canadienses en el trabajo del articulo 13 sobre el maiz y aun no se tiene
un informe o siquiera discusiones con los ministros. No se atienden nuestros intereses. Al
mismo tiempo son cada vez menores los fondos para la participacion ciudadana. Celebran
sus reuniones en hoteles lujosos a los que no pueden ir quienes tienen que ver con la
produccion de maiz.;Realmente necesitamos un Secretariado caro? Tal vez sea mejor
ofrecer el dinero a la gente que lo necesita en su ambito local.

La presidenta del CCPC present6 la segunda sesion plenaria.
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Las metas y los objetivos del TLCAN, preside Gustavo Alanis-Ortega

Alanis-Ortega reviso algunas de las recomendaciones relevantes del CRED, en particular las
relativas a:

la cooperacion con la Comision de Libre Comercio del TLCAN (aspecto que ha
preocupado al CCPC durante afios y ha sido sujeto de dos talleres publicos y de una
recomendacion de Consejo);

los efectos ambientales del libre comercio y campos en que la CCA deberia centrar su
atencion: administracion de energia, manejo del agua y conservacion de la biodiversidad,
y

la exploracion de las repercusiones ambientales del TLCAN, incluida la conclusion del
CRED en cuanto a que aquél no se ha traducido en una aparente competencia a la baja en
materia de proteccion ambiental.

Después dio lugar a los comentarios que se describen en seguida.

Es muy importante que otras dependencias del gobierno, aparte de los ministros del
medio ambiente, colaboren en el trabajo de la CCA.

Si el comercio y el medio ambiente no son una clara prioridad de la CCA, ésta no tiene
razon de ser.

¢Como medir los resultados? ¢Se cumplen los objetivos? Muchos dirian que no. En Baja
California, por ejemplo, se nos usa como proveedores de energia de EU. Al mismo
tiempo hay embargos sobre algunos productos mexicanos para entrar en el mercado de
ese pais. En materia laboral, los canadienses ofrecen boletos de avion de regreso para los
inmigrantes laborales. En Estados Unidos se les deja que se las arreglen como puedan.
Esto crea problemas sociales.

El agua es una prioridad en México. Es escasa y esta contaminada, y el TLCAN ha
exacerbado el problema. La cuenca Lerma-Chapala es un excelente ejemplo de esta
crisis. En ella 80 por ciento del agua utilizada se dedica a la agricultura, y de ese monto
50 por ciento se pierde por técnicas de irrigacién anticuadas. Necesitamos
modernizacion, recuperacion y aplicacion de las leyes y reglamentos ambientales.
Necesitamos un sistema de contabilidad ambiental comln a toda comun a toda América
del Norte para medir la deuda ambiental. Precisamos indicadores que vayan mas alla que
el producto nacional bruto. Estamos creando un déficit ecoldgico.

Tal vez el TLCAN haya mejorado la vida de algunos, pero ciertamente no la de los
campesinos indigenas. Mas bien al contrario: hay mas pobreza. Para nosotros el asunto
del maiz transgenico es muy importante. Necesitamos un verdadero andlisis. Nos
defenderemos, pese a lo que hagan con su informe sobre el maiz. No queremos maiz
transgénico. No permitiremos que el Consejo de ministros determine nuestro futuro. Por
eso estamos aqui. Si no participamos quedard de manifiesto que las necesidades de la
sociedad no son prioritarias para la CCA. La agenda comercial no es mas importante que
nuestros derechos. No daremos un paso atras. No se engafien, los ministros no defenderan
los intereses de la sociedad.

Todos sabemos que nuestros actuales estilos de vida son insostenibles. La CCA debe
tener una vision de largo plazo. Si bien los vinculos entre comercio y medio ambiente son
importantes, también lo es la prevencion de la contaminacion. La Comision deberia
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promover un cambio en los habitos de consumo. En cuanto a los OGM, no contamos con
la informacidn para tomar decisiones como consumidores en el mercado. En Ameérica del
Norte la realidad es que la industria fomenta la tecnologia y los gobiernos la apoyan
porque crea empleos y crecimiento econdémico. Pero, a qué costo tan alto.

e La CCA necesita mas eficiencia, resultados y calidad. No podemos esperar afios a que se
publiquen los informes. También requerimos avances en las evaluaciones de impacto
ambiental transfronterizo como parte del debate sobre comercio y medio ambiente.
Precisamos negociaciones transparentes. La CCA se aleja dia con dia de la gente y
responde cada vez mas a los deseos de los gobiernos. Necesitan mas participacion
ciudadana en sus investigaciones. Si el informe del maiz no se publica, ello demostraria
una falta de respeto a la sociedad.

e Un miembro canadiense del Comité Consultivo Nacional (CCN) agradecié al CRED por
su informe y destac6 que el CCN de México todavia no esta activo. La mas importante
recomendacion, dijo, es restablecer el financiamiento; de otra manera la CCA no puede
cumplir con su trabajo. Es mucha la gente comprometida en y con el trabajo de la CCA.
Los gobiernos nacionales no pueden abordar plenamente los problemas regionales,
necesitamos a la CCA para ello. Son grandes las expectativas en relacion con la CCA 'y
necesita los recursos necesarios para tener éxito. Siete de 14 recomendaciones tienen
implicaciones presupuestarias. No resulta realista comprometerse a actuar en materia de
las recomendaciones sin antes resolver el problema del financiamiento.

e Los trabajadores agricolas de Estados Unidos no estan protegidos. Cuando se habla de
comercio y medio ambiente no hay que olvidar las cuestiones laborales. Los subsidios
agricolas estadounidenses estan desplazando a los productores mexicanos. Los negocios
se mudan a la region fronteriza. La mano de obra de los inmigrantes mexicanos es barata
y también objeto de ataques. Hay que ser creativos e incluir y difundir el trabajo de la
Comisién para la Cooperacién Laboral del TLCAN.

e Desde la firma del TLCAN se ha incrementado el consumo. Este esta vinculado con el
desarrollo sustentable. Por ejemplo, sabemos que hay quema de basura al aire libre en las
comunidades que produce BPC. Y ello no se internaliza en los costos. La CCA debe
trabajar mas en materia de salud humana, en especial la de los nifios.

e La CCA deberia interactuar con la Comision de Libre Comercio en torno del capitulo 11
del TLCAN; incluso podria participar directamente como un testigo experto.

e Se deben promover los edificios respetuosos del medio ambiente y la certificacion para
minimizar los impactos ambientales de la industria de la construccion.

e El medio ambiente y los derechos de los ciudadanos no se pueden subordinar al
comercio.

La presidenta el CCPC abrid las discusiones de la tercera y Ultima sesion plenaria.
Las instituciones del ACAAN Yy la participacion ciudadana, preside Donna Tingley

Donna Tingley expuso dos preguntas para estimular el debate: ;Qué tan eficaz es el trabajo
conjunto de las principales instituciones del ACAAN? ;La CCA ha propiciado una mayor
participacion ciudadana en el manejo ambiental de América del Norte? También planted
aspectos del FANCA y el proceso de peticiones ciudadanas conforme a los articulos 14 y 15 del
ACAAN, los dos campos en que el CCPC tiene mayor interés y ha contribuido por afios y de
manera significativa con recomendaciones al Consejo.
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Luego dio lugar a la sesién de comentarios.

La CCA necesita un plan estratégico. Otras instituciones, dependencias, etcétera, pueden
ser responsables de su instrumentacion. La Comisién no puede hacer todo. Se requieren
criterios sobre donde y cuando la CCA debe participar, aparte de sus obligaciones
evidentes conforme al ACAAN. Criterios apropiados serian, por ejemplo, mitigar los
efectos ambientales negativos del libre comercio o intervenir cuando haya de por medio
problemas o asuntos ambientales de caracter trilateral. La CCA no debe “remplazar” a los
gobiernos. En cuanto a los articulos 14 y 15 el Secretariado la Comisién no ha
sobrepasado sus facultades. Ha estado a la altura de su autoridad y asi debe continuar. La
CCA debe ser capaz de ocuparse de la no aplicacion generalizada y no limitarse a casos
especificos. Hay otros mecanismos en Canada y EU para atender situaciones concretas.
El ACAAN busca llamarnos la atencion hacia esta falla generalizada de no aplicacién de
las leyes y reglamentos ambientales. No debemos permitir que el Consejo se salga con la
suya. Ni tampoco debemos aumentar la carga de las pruebas a los peticionarios. La
rendicion de cuentas es un incentivo para cooperar. En cuanto a la mediacion se refiere,
la recomendacion del CRED no esta clara. Y finalmente, el temor de los retos del
capitulo 11 del TLCAN ha eliminado iniciativas medioambientales.

La CCA esta en dificultades cuando el Consejo se mueve en un clima politico con pe
mayuscula y el resto de nosotros somos una pe minascula pablica. Vale la pena recordar
que la CCA surgié de la comunidad de ONG: de ahi se desprende su fuerza. Los
gobiernos no pueden atribuirse el credito de haber estimulado la creacion de este
organismo. Ahora las ONG deben movilizarse de nuevo en otros campos. Por ejemplo,
necesitamos a la iniciativa privada y ésta no vendra si no considera que vale la pena. No
podemos esperar otros diez afios. Es por demas apropiado que la Comision avance en el
comercio de manera unilateral si lo hace con bases académicas. Muchos de estos asuntos
son de naturaleza ambiental. EI CCPC podria tomar la delantera para convocar
conferencias, elaborar articulos, etcétera. EI Consejo solo no lograra nada.

El informe del CRED nos ha dado algunas recomendaciones para reducir el micromanejo
del Consejo y esto se debe respaldar. Sin embargo, no estd claro en donde encaja la
participacion publica en el modelo de consejo de administracion propuesto por el CRED.
Por lo general, los consejos de administracién son la antitesis de la participacion pablica.
Una cosa es que la CCA establezca mecanismos para escuchar a la opinién publica, pero
¢cémo se toman en cuenta estas opiniones? No hay un mecanismo claro mediante el cual
es0s puntos de vista se transformen en acciones.

Necesitamos mayor valor para continuar a la vanguardia. EI Consejo, el CCPC vy el
Secretariado podrian trabajar en aspectos de comercio sin sus respectivos homélogos. El
comercio ocupa un peldafio superior al medio ambiente, lo que implica una falta de
voluntad politica y nos regresa a la primera recomendacion del CRED en torno del
compromiso de la institucion. Hay un vacio de liderazgo. También se tiene el asunto de la
manera en que los ministros en lo individual se desempefian en el Consejo y como
funcionan en su calidad de representantes de su gobierno. Esto se evidencia con las
sospechas sobre sus decisiones relativas a los articulos 14 y 15. Los integrantes del
Consejo deberian observar la situacion interna de su respectivo pais pero sin perder la
perspectiva de América del Norte. EI Consejo representa a tres gobiernos nacionales que
trabajan en un ambito superior por la region de América del Norte. La responsabilidad
del Consejo es resguardar el medio ambiente de la region. Con todo, el Consejo se
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muestra como representante de sus gobiernos nacionales. Es ésta una falla fundamental
de la institucion. Si dicho cuerpo tuviese una visiébn mas amplia, no tendriamos tantos
problemas con las evaluaciones de impacto ambiental transfronterizo, por poner un
ejemplo.

e La CCA esta perdiendo contacto con lo que sucede afuera en su campo. EI FANCA se
debe reinstalar, pues fue un magnifico programa a juzgar por sus resultados, lecciones
aprendidas e influencia en la nueva politica. Ahora todos estos andlisis se hacen en una
torre de marfil y nunca regresan a los ciudadanos.

e Me pregunto por qué nadie expuso el asunto de las reformas del ACAAN. Luego de diez
afios tenemos ejemplos de donde se necesitarian las reformas. Los articulos 14 y 15 son
un ejemplo de donde las partes son jueces y jurados. Manipulan el proceso.

e La participacion ciudadana da credibilidad a la CCA. No se debe limitar al CCPC.
¢Como mejorar esto? (Qué mas se puede hacer? EI CCPC realiza talleres, envia
recomendaciones al Consejo que a veces ni siquiera sabemos si tienen respuesta. Es
necesario contar con retroalimentacion y una mejor comunicacion. ¢Qué dice el Consejo?
¢Cuales son las decisiones?

e Seria muy conveniente que la poblacion tuviera una historia del CCPC y de lo que ha
pasado con todos sus recomendaciones en todos estos afios.

La presidenta del CCPC agradecio a todos los participantes sus relevantes comentarios y dio por
concluida la sesion.

Preparada por Lorraine Brooke
Aprobada el 27 de agosto de 2004
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