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Taller publico del CCPC: “Alternativas de energia renovable: biocombustibles,
energia solar y generacion edlica”

y
Sesidn 06-02 del Comité Consultivo Publico Conjunto

El 27 y 28 de junio de 2006

Hotel Hyatt Dulles
Herndon, Virginia, USA

Andrew W. Mellon Auditorium
Washington DC

Acta resumida’

El Comité Consultivo Publico Conjunto (CCPC) de la Comision para la Cooperacion
Ambiental (CCA) de América del Norte llevo a cabo una sesion ordinaria los dias 27 y 28
de junio de 2006, de manera paralela a la decimotercera sesion ordinaria del Consejo de
la CCA. Esta sesion fue posterior al taller publico del CCPC “Alternativas de energia
renovable: biocombustibles, energia solar y generacion eolica”, celebrado el 27 de junio
de 2006.

En esta acta resumida se presenta una sintesis de las presentaciones del taller publico y el
debate subsiguiente, asi como un informe de cada punto del orden del dia de la sesién
ordinaria. (Véanse el anexo A para el orden del dia, el anexo B para la lista de
participantes y el anexo C para las presentaciones de las mesas de trabajo.)

Las actas resumidas anteriores, recomendaciones del CCPC al Consejo y otros
documentos relacionados con el CCPC pueden solicitarse a la Oficialia de Enlace con el
CCPC o consultarse en el sitio web de la CCA: <http://www.cec.org>.

Palabras introductorias del presidente del CCPC

El presidente del CCPC dio la bienvenida a los participantes del taller “Alternativas de
energia renovable: biocombustibles, energia solar y generacion edlica”, segundo
organizado este afio por el CCPC, el cual se llevé a cabo en Herndon, Virginia, Estados
Unidos.

! Advertencia: Aunque este resumen se elaboré con todo cuidado y fue aprobado por los miembros del
CCPC, los lectores deben tener en cuenta que no fue revisado ni aprobado por quienes intervinieron y, por
tanto, puede no ser reflejo fiel de sus afirmaciones.
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A continuacion presentd a Ralph Marquez, miembro del CCPC recientemente designado
representante de Estados Unidos, y lo invitd a pronunciar unas palabras. Marquez
informd a los asistentes que fue uno de los tres comisionados de la Comision Natural de
Texas sobre Calidad Ambiental (Texas Natural Commission on Environmental Quality),
y que trabajaba sobre todo en cuestiones atmosféricas y fronterizas. Se retird hace poco
tiempo luego de 11 afios de servicio, pero se mantiene muy activo, ahora dedicado a las
consultorias ambientales.

El presidente pidi6 a los miembros del CCPC pertenecientes al Grupo de Trabajo sobre
Energia Renovable y a los conferencistas invitados de Canada, Estados Unidos y México,
incluida la espafiola Carmen Becerril, que se presentaran. Los miembros del CCPC que
forman parte del Grupo de Trabajo sobre Energia Renovable son Irene Henriques y
Gordon Lambert, de Canada; Eduardo Rincén, de México, y Patricia Clarey, de Estados
Unidos.

Eduardo Rincon presento al primer conferencista invitado, el ingeniero mexicano Odon
de Buen, presidente de Energia, Tecnologia y Educacion, S.C.

De Buen comenzd mencionando que se referiria a la situacion de México en relacion con
tres temas principales: biocombustibles, energia solar y generacion eolica. Se calcula que
la produccién de México de combustible fésil es de alrededor de 3.8 millones de barriles,
y esta riqueza petrolera es una de las principales razones por las que la sociedad
mexicana no se ha preocupado por encontrar alternativas para la produccion energética.
En México, 80% del total de la energia producida viene del petroleo, el gas natural o el
carbén. En el caso de la energia eléctrica, 75% se genera a partir de combustibles fosiles,
que tienen un alto contenido de azufre y no deberian quemarse por razones ecoldgicas.

Sefal6 que el secretario de Medio Ambiente de México tiene el mandato de cuidar los
recursos naturales del pais, lo cual no se hace claramente extensivo al secretario de
Energia. México tiene un enorme potencial para la produccién de energia solar, edlica,
hidraulica de pequefia escala y de biomasa; sin embargo, es muy poco lo que se ha hecho
para promover proyectos en estas areas, a diferencia de aquellos relacionados con el
petréleo.

Principales aspectos de la presentacion de Odén de Buen

e El potencial para la energia edlica en México es enorme, sobre todo en la region
conocida como “La Ventosa” en el estado de Oaxaca. De acuerdo con cifras del
Laboratorio Nacional de Energia Renovable de Estados Unidos, la produccién de
energia a partir del viento podria alcanzar un promedio de hasta 33,000 MW, lo que
equivale a 70% de la capacidad energética actual de México.

e Aproximadamente 8% del total de energia producida en México se deriva de la
bioenergia. Las comunidades rurales son los principales productores y consumidores
de este tipo de energia; sin embargo, las pautas de uso actuales, no sustentables, estan
causando impactos ambientales negativos. Con todo, el uso de la bioenergia trae
consigo muchos beneficios potenciales, como la generacion local de empleos, el
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control de la erosion el suelo, la reglamentacion sobre flujo de agua y la conservacion
del habitat de la vida silvestre, entre otros. Ademas, no necesariamente compite con la
produccion de alimentos ni tampoco representa un problema tecnoldgico. Asimismo,
el mayor uso de bioenergia permitiria que México diversificara su cartera energética,
para asi reducir los riesgos de desabasto de energia. La bioenergia podria satisfacer
alrededor de 50% del total de las necesidades de energia —para combustible, calor y
electricidad— en México. Las barreras para el uso de la bioenergia en México son, en
su mayor parte, culturales e institucionales. Por ejemplo, los responsables de la
formulacién de politicas la relacionan con la pobreza y no con el progreso; la politica
energética nacional anula las politicas ambientales y de desarrollo rural; el monopolio
del abasto y distribucién de combustible no favorece las fuentes locales como la
bioenergia, y se adolece de informacion sobre la bioenergia, entre otros factores.

e Hay algunas iniciativas de politicas prometedoras, particularmente en relacion con el
uso del etanol. Existe una propuesta de ley para que la gasolina contenga un nivel de
10% de etanol, lo que ha sido bien recibido por Pemex y el sector agroindustrial. Sin
embargo —de acuerdo con el ponente—, la propuesta se esta reevaluando a causa de
algunas disposiciones y cierta falta de claridad, y fue enviada de vuelta a la Camara
de Diputados.

e Respecto a la generacion de electricidad, en México se subsidia a la mayoria de los
consumidores finales de electricidad. El valor total de estos subsidios asciende a
alrededor de 7,500 millones de dolares estadounidenses, destinados sobre todo (60%)
al consumo residencial. No obstante, el aumento de las tarifas por hora, debido al
costo del gas natural, ha creado oportunidades para los proyectos de
autoabastecimiento. El sector privado manifiesta un gran interés y hay disponibilidad
de permisos especiales para las plantas generadoras de energia eléctrica renovable. En
la actualidad, se registran nueve plantas de este tipo en operacion y 15 en
construccién. El viento sera la fuente de 85% de la energia producida mediante estos
nuevos proyectos. Sin embargo, sus promotores estan a la espera de que la CFE
defina la construccion de lineas de transmision, en particular de la region de La
Ventosa, en Oaxaca.

e Meéxico tiene 700,000 metros cuadrados de capacidad instalada en paneles de energia
solar. Calentar el agua con energia solar es muy eficiente en comparacion con el uso
de gas LP o natural. Desafortunadamente, las iniciativas y proyectos en materia de
energia solar no cuentan con el respaldo pleno de las autoridades. No obstante, hay
importantes iniciativas, como el requisito obligatorio de que 30% del total de la
energia para calentamiento de todos los nuevos edificios provenga de la energia solar.

e EIl ponente concluy6 su presentacion subrayando el enorme potencial de México en
materia de energia renovable. El gobierno debe destinar subsidios al fomento de
proyectos de energia renovable (al respecto, el ponente reiteré que se destinan 7,500
millones de ddlares estadounidenses tan solo al subsidio de la electricidad). La
sociedad mexicana tiene la percepcidn erronea de que los recursos fésiles del pais son
inagotables, lo que crea un obstaculo de enorme importancia que debe superarse. Esa
es una de las principales razones por las que las politicas propuestas no reciben la
atencion o el apoyo que merecen.
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La presentacion esté disponible en:
http://www.cec.org/files/pdf/JPAC/Buen-JPAC-06-2006 en.pdf

Irene Henriques presentd a la siguiente conferencista: Carmen Becerril, directora general
de desarrollo corporativo de la empresa espafiola ACCIONA, quien inicié su ponencia
con una breve resefia de su compafiia. Explico que su mision es trabajar en un modelo de
energia sustentable mediante innovaciones tecnoldgicas continuas en el &mbito de los
recursos energéticos renovables. La empresa cuenta con una importante presencia en 30
paises y, si bien se dedica de manera predominante al rubro de la energia, también trabaja
en servicios urbanos, desarrollo de infraestructura y servicios inmobiliarios, y transporte.
En lo concerniente a la energia edlica, sus proyectos dan cuenta de 6% del total mundial
de generacion de electricidad. ACCIONA también opera plantas de biomasa vy
fotovoltaicas de energia solar, asi como proyectos termoeléctricos solares, hidroeléctricos
de pequefia escala y de biocombustible.

Principales aspectos de la presentacion de Carmen Becerril

e De acuerdo con la OCDE, la demanda mundial de energia aumentara 60% de 2002 a
2030 y la dependencia de sus paises miembros —entre los que se cuentan Canada,
Estados Unidos y México— respecto de las importaciones de petréleo aumentara a
85% para 2030. Actualmente hay alrededor de 2,000 millones de personas en todo el
mundo que carecen de acceso a energia y, segun la Agencia Internacional de Energia,
para ese mismo afio, 1,200 millones de personas en el mundo seguiran en esta
situacion.

e Las reservas de energia renovable —explicoO la ponente— poseen ventajas Yy
desventajas. Entre sus ventajas tenemos que: hay abundantes recursos naturales para
la produccion de energia; estos tipos de energia estan exentos de emisiones v,
ademas, contribuyen a promover avances en comunidades locales y rurales. Algunas
de sus desventajas: necesitan un apoyo politico; tienen diferentes marcos, y entrafian
altos costos iniciales (pero también economias de escala progresivas para la
reduccion, asi como investigacion y desarrollo [I+D]).

e La mayoria de los proyectos de energia renovable de ACCIONA en América del
Norte se relacionan con la energia edlica. Actualmente, en Estados Unidos tiene dos
parques edlicos en operacion, una planta solar termoeléctrica en construccion en
Nevada, e instalaciones termoeléctricas y de energia edlica en desarrollo en todo el
pais. En Canadéa la empresa ha estado presente sobre todo en Alberta, y también tiene
varios proyectos en desarrollo y en construccidn en otras provincias. Sus operaciones
en México son muy recientes y se trabaja en dos proyectos: uno de generacién
eléctrica a partir de energia edlica —en la zona de La Ventosa— Yy otro de energia
solar termoeléctrica, ambos con la finalidad de abastecer de electricidad a
consumidores industriales.

e En sus comentarios finales, la ponente reiter6 un comentario que ya habia expresado
antes sobre la falta de sustentabilidad en el actual régimen energético, y abundo sobre
las probables consecuencias para las futuras generaciones si sequimos por el mismo
camino. Subray6 el papel de los gobiernos y la importancia del apoyo publico. Por
altimo, explico algunas iniciativas empresariales innovadoras que giran en torno de la
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sustentabilidad y estan listas para su instrumentacién, lo que demuestra la viabilidad
de un nuevo modelo energético.

La presentacion esta disponible en:
http://www.cec.org/files/pdf/JPAC/Becerril-JPAC-06-2006_en.pdf

El siguiente ponente, Jim Presswood, defensor en materia de energia del Consejo para la
Defensa de los Recursos Naturales (Natural Resources Defense Council, NRDC), fue
presentado por Gordon Lambert, quien se refirié a su importante labor de cabildeo en
asuntos relacionados con la politica energética en el ambito federal.

Presswood presenté un panorama general de la labor del NRDC en Estados Unidos, en
particular en lo relativo a la definicion de politicas en el Congreso estadounidense.
Explico que su organizacion es la mas grande en su tipo en Estados Unidos, con mas de
un millén de miembros. Su principal objetivo es la preservacion del medio ambiente
mediante la promocién de medidas que ayuden a disminuir la contaminacion atmosfeérica,
reducir el calentamiento global y fomentar el uso sustentable de los recursos naturales. Su
organizacion también promueve activamente la aplicacion del acuerdo de Kioto. Agrego
que en su presentacion también abordaria aspectos preocupantes de seguridad nacional en
relacion con el petroleo, asi como oportunidades econdmicas para lograr una economia
basada en la bioenergia.

Principales aspectos de la presentacion de Jim Presswood

e En un esfuerzo por reducir la dependencia de Estados Unidos del petréleo, la
organizacion trabaja en estrecha colaboracién con grupos de seguridad nacional,
tratando de presionar para que se legisle con miras a reducir la dependencia del
combustible fosil y superar las barreras politicas. Como ejemplo, en 2005 lleg6 al
Congreso una iniciativa de ley sobre energia que abrio las puertas al establecimiento
de normas para combustibles renovables, investigacion y desarrollo, y subsidios a los
sectores publico y privado, esenciales para montar y operar proyectos de bioenergia,
obtener incentivos para la produccion, etcétera.

e También se han presentado iniciativas de ley relacionadas con el ahorro de petréleo,
que empiezan a diluir la division politica que ha paralizado al Congreso por cuanto a
politicas energéticas, pues los integrantes de uno de los bandos en este asunto estan
interesados en aumentar la eficiencia de los vehiculos y los del otro bando se inclinan
mas por promover nuevos sitios de perforacion petrolera. Estos proyectos de ley
también tienen la intencion de acabar con el estancamiento y trabajar para lograr algo.
Entre las principales disposiciones del proyecto de ley del Senado esta la obligacion
de que los vehiculos usen mezclas con un mayor contenido de etanol: 10% para 2012
y 50% para 2016. Algunos legisladores estan solicitando el requisito ain mas estricto
de 90% para 2012.

e El ponente explicé que el NRDC estaba poniendo mucha atencién en lo que ocurre en
el extranjero y lo que las ONG hacen en Europa —particularmente respecto de ciertas
cuestiones de preocupacion, como los problemas con la materia prima para producir
biocombustibles— y en lugares como Brasil, donde la deforestacién del Amazonas
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para la produccién de soya también ha generado una gran preocupaciéon en la
comunidad internacional. Esto obedece, sobre todo, a la incapacidad de Estados
Unidos para producir toda la energia que necesita, por lo que debera importar
materias primas, y también a la importancia de saber qué estad sucediendo en el
extranjero y determinar si la economia energética no esta ejerciendo presion en
habitats fundamentales como la Amazonia e Indonesia, donde hay dudas sobre la
manera en que se produce el aceite de palma. El objetivo es trabajar con
organizaciones no gubernamentales de otras partes del mundo para estar seguros de
que avanzamos hacia la nueva economia por un camino sustentable.

La presentacion esté disponible en:
http://www.cec.org/files/pdf/JPAC/Presswood-JPAC-06-2006 en.pdf

Patricia Clarey, miembro estadounidense del CCPC, present6 a Matt Clouse, director de la
Alianza por una Electricidad Verde (Green Power Partnership), de la Agencia de
Proteccion Ambiental (Environmental Protection Agency, EPA) de Estados Unidos. Esta
presentacion gir6 en torno de los mercados de energia renovable en Estados Unidos y el
papel que en éstos desempefia la EPA.

Principales aspectos de la presentacion de Matt Clouse

En Estados Unidos, la electricidad se genera sobre todo a partir de carbén (49.9%),
seguida por energia nuclear (19.9%) y gas natural (17.9%). La generacion
hidroeléctrica representa 6.5% Yy otros recursos renovables —entre ellos, la biomasa y
la energia solar—, 2.9% de la generacion total. La energia edlica ha cobrado un
enorme auge en Estados Unidos y, de acuerdo con proyecciones de la Asociacion de la
Industria Edlica, aumentara a 3,000 MW a finales de este afio.

En Estados Unidos, el desarrollo de la energia renovable se apoya en dos mercados
primarios: uno es el mercado obligado, establecido por las normas sobre cartera de
renovables (NCR), conforme a las cuales los proveedores de servicios de electricidad
de 22 estados deben ofrecer a sus clientes un porcentaje de recursos renovables en su
mezcla energética. El otro es el mercado voluntario, que tiene como origen la venta de
productos de electricidad renovables minoristas, como la electricidad verde.

En todo Estados Unidos, un numero cada vez mayor de entidades federativas
establecen mandatos para las normas de cartera. Varios estados se encuentran ya en la
segunda generacion de estos mandatos —destacan Texas y Nueva York, que han
aumentado considerablemente sus normas de cartera. EI mercado voluntario, también
conocido como mercado verde, tiene méas de diez afios de antigiiedad. Lo que empez6
siendo una alternativa para la electricidad convencional ofrecida por empresas
desreguladas se ha expandido a mas de 600 empresas en todo el pais. La venta a
consumidores domésticos y no domesticos es aproximadamente la misma en este
momento, pero las ventas no domésticas estdn impulsando cada vez maés el
crecimiento, en buena medida gracias a la disponibilidad de certificados de energia
renovable en el mercado.

La aparicion de los certificados de energia renovable ha permitido la venta de
productos a tarifa mayorista, a consumidores tanto domeésticos como no domésticos. El
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sobreprecio de la electricidad verde ha disminuido gracias a la competencia entre los
comercializadores de certificados de energia renovable y las empresas de servicios
publicos. Ademas, algunas empresas de servicios publicos intentan competir con los
comercializadores de certificados de energia renovable ofreciendo mas valor por su
producto, lo que constituye una ventaja frente a los volatiles precios del gas natural. El
ejemplo mas notorio se encuentra en Houston, Texas, donde el costo de la electricidad
derivada del gas natural ha aumentado considerablemente y los usuarios que pagan por
la opcion verde han ahorrado importantes cantidades de dinero en comparacion con
quienes usan servicios de electricidad convencional.

e La EPA apoya la energia renovable por varias razones: diversidad de combustibles y
seguridad energetica, beneficios econdmicos locales y beneficios ambientales. La
reduccién de los gases de efecto invernadero es una de las principales prioridades,
mediante la instrumentacion de programas orientados a disminuir o eliminar barreras
importantes para el mercado de la energia renovable. Entre éstas tenemos la falta de
informacion sobre la posibilidad de decidir el tipo electricidad que se consumird y su
impacto ambiental; la falta de un terreno de juego equilibrado para las tecnologias de
energia renovable en las reglas del mercado de la electricidad, y los usuales
sobreprecios por el consumo de energia renovable. Otro programa es la Alianza por
una Electricidad Verde, cuyo objetivo es que las grandes empresas asuman posiciones
de liderazgo en el apoyo a la energia renovable. Asimismo, la EPA est4 ayudando a la
CCA y a su Comité de Expertos en Energia Renovable con otros instrumentos, en
particular los que permiten calcular los beneficios ambientales de la energia renovable
y la eficiencia energética.

La presentacion esta disponible en:
http://www.cec.org/files/pdf/JPAC/Clouse-JPAC-06-2006_en.pdf

Eduardo Rincon, miembro del CCPC por México, presentd al Dr. Martin Pasqualetti,
profesor de la Universidad Estatal de Arizona y ex presidente del Consejo Consultivo
sobre Energia Solar para Arizona, quien sefial6 que su ponencia tendria como tema central
la energia edlica, su situacion, problemas y soluciones.

Principales aspectos de la presentacion de Martin Pasqualetti

e El uso de energia eolica para la produccion de electricidad tiene enormes
beneficios ambientales; por ejemplo, no produce SO« ni NOy, no requiere agua ni
genera residuos, y, lo mas importante: es reversible, pues se puede instalar, operar
y retirar sin ocasionar efectos ambientales a largo plazo.

e Se calcula que en 2005 la capacidad edlica mundial fue de 58,000 MW, de los
cuales 70% correspondia a Europa y s6lo 17% a América del Norte. La energia
edlica es un gran negocio, pues gener6 22,000 millones de ddlares
estadounidenses en 2005 (53% en desarrollo de proyectos, 42% en ventas de
electricidad y 5% en operacion y mantenimiento). En cuanto a la capacidad edlica
instalada, Alemania ocupa el primer lugar, con una produccién de casi 20,000
MW, seguida por Espafia, con aproximadamente 10,000 MW y luego Estados
Unidos, con poco mas de 9,000 MW. El ponente menciond el caso de Dinamarca,
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con una capacidad inferior a 5,000 MW, pero considerable si tenemos en cuenta
el tamafio del pais y sus planes inmediatos de generar hasta 50% de su
electricidad a partir de la energia e6lica. Respecto al potencial del mercado para la
energia eolica en Estados Unidos, explico que para 2010 habria una capacidad
instalada total de generacion edlica de cuando menos 20,000 MW vy, para 2020,
ésta representaria un 6% (100,000 MW) del abasto de electricidad, lo que
representa un mercado de 100,000 millones de dolares estadounidenses.

e En 2005, la capacidad edlica instalada en Estados Unidos era de 9,149 MW. Hay
un buen potencial para la generacion eodlica en todo el territorio estadounidense,
sobre todo en la parte central del pais, desde las grandes llanuras hasta las
provincias de pradera de Canada, aun cuando hayan sido otros lugares, como
California, los que atrajeron proyectos de inversion anteriores.

e Canadéa cuenta con considerables recursos edlicos, gran parte de éstos en Quebec
y las montafias Rocallosas, en el suroeste de Alberta. Sin embargo, los proyectos
en el area se han topado con oposicién debido a su impacto estético. No obstante,
si continda la tendencia actual en el pais, se calcula que en diez afios la capacidad
de generacion, en particular en Ontario y Quebec, llegard a 8,500 MW. En
México, el estado de Oaxaca, especialmente el istmo de Tehuantepec, es la region
mas prometedora. Si consideramos que el potencial promedio es de 5 MW por
metro cuadrado (el 4rea total de la region es de 91,500 km?), tan sélo esa region
representa un potencial de 44,000 MW.

e En lo que respecta a los problemas, el mas importante es el impacto visual; se
pueden hacer muchas cosas para reducir los aspectos objetables de las turbinas
edlicas, excepto hacerlas invisibles. Tres ejemplos de proyectos de energia edlica
polémicos en Estados Unidos son el del condado de Highland, Virginia,
considerado una tranquila zona rural perfecta para la observacion astronémica;
Cape Cod (al sureste de Boston, Massachusetts), con un proyecto inicial de
instalacion de 130 turbinas edlicas que se elevarian alrededor de 120 metros sobre
el nivel del agua y se adentrarian nueve metros en el fondo del estrecho de
Nantucket, y el paso de San Gorgonio, en las afueras de Palm Springs, California,
190 km al este de Los Angeles. En esta zona soplan vientos muy constantes de
gran velocidad que en ocasiones rebasan los 140 km por hora. Para los
promotores de proyectos era una zona ideal porque no estd muy poblada a causa
de la arena que hay siempre en el aire. Sin embargo, hubo una fuerte oposicion, en
particular de la comunidad de Palm Springs, que considerd que estos proyectos
destruirian el atractivo estético de la region.

La presentacion esté disponible en:
http://www.cec.org/files/pdf/JPAC/Pasqualetti-JPAC-06-2006 en.pdf

La presentacion de la siguiente conferencista, Barbara J. Bramble, estuvo a cargo del
recién designado miembro del CCPC Ralph Marquez. Asesora decana en relaciones
internacionales para programas de la Federacion Nacional para la Vida Silvestre
(National Wildlife Federation), Bramble ha trabajado en programas de desarrollo de la
capacidad en relacion con técnicas de defensa del medio ambiente con ONG mexicanas
lideres en el didlogo sobre biocombustibles sustentables en el &mbito internacional. Inicid
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su presentacion ofreciendo a los asistentes un panorama general de la importante labor de
la Federacion Nacional para la Vida Silvestre, en particular respecto al calentamiento
global y la necesidad de avanzar en la busqueda de soluciones.

Principales aspectos de la presentacion de Barbara J. Bramble

En los ultimos 30 afios, la produccion de etanol ha aumentando
considerablemente. La produccion mundial lleg6 a 42,200 millones de litros en
2004; Brasil encabezo la lista (36%), seqguido de cerca por Estados Unidos (33%),
que pronto superara a Brasil. China (9%), la Unién Europea (6%) e India (5%)
también son importantes productores.

No todos los biocombustibles son iguales. Debemos prestar atencion a aquellos
que reducen los gases de efecto invernadero y son respetuosos de la vida silvestre.
La ponente comparé la produccién de etanol a partir de la cafia de azucar y la
produccion de biodiesel a partir de los aceites de dendé (palma) y ricino, asi como
de la soya. Agrego que el mas importante para la produccion de biodiesel era el
aceite de palma, pero, por desgracia, el proceso entrafia algunas preocupaciones.
Por ejemplo, la produccion de este aceite en Indonesia y Malasia ha ocasionado la
deforestacion masiva del sureste de Asia y la extincion de muchas criaturas
importantes. De acuerdo con investigaciones de la Federacion, se debe avanzar lo
méas rapidamente posible hacia la segunda generacion de biocombustibles,
conocida como tecnologia celulosica, que se espera esté disponible y sea
comercial y econémicamente viable en los préximos cinco afios. Con la
generacion actual de biocombustibles, la preocupacion parece ser la posibilidad
de que los alimentos suban mucho de precio, como resultado de destinar las
cosechas a la produccion de combustibles. También hay un problema ambiental
relacionado con el uso de suelo, pues la expansion de las cosechas a areas
vulnerables esta ejerciendo una presion excesiva en el suministro de agua. Esto se
aplica particularmente a las zonas secas de Estados Unidos, como el oeste y el
medio oeste, donde muchas unidades de produccién operan con insumos de
rendimiento medio o bajo y, por ende, contribuyen a la presion excesiva en el
abasto de agua.

Destaco que el éxito actual de Brasil es producto de 30 afios de trabajo en el
desarrollo de bioetanol, gracias a subsidios de miles de millones de dolares. Brasil
tuvo que defender su derecho a tratar de ser mas independiente y eficiente en
materia de energia; hoy en dia, la industria del etanol intenta avanzar para lograr
un manejo ambiental mas adecuado y al tiempo ser econOmicamente viable.
Como ejemplo de la produccién sustentable de etanol en Brasil, una planta en Sao
Paulo esta rodeada por miles de hectareas de cafia de azlcar. El etanol se produce
a partir de la cafia de azUcar y los residuos se queman como combustible de la
fabrica. Se genera tanta energia con este proceso que en realidad se devuelve a la
red de suministro de electricidad. Ademas, lo que se obtiene al final como
residuo, un liquido negro, se convierte en un fertilizante que se bombea de nuevo
al suelo. Se esta monitoreando estrechamente el enorme potencial de expansion de
este recurso para tener la certeza de que solo se usen suelos degradados y no
cause impactos en el Amazonas.
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En sus comentarios finales, la ponente subrayo el inmenso potencial de los
biocombustibles, en particular el biocombustible celulésico producido a partir de
los residuos agricolas o los residuos de los rellenos sanitarios municipales.
También mencion6 los residuos que deja la destruccion de un huracan, por
ejemplo, los que se apilaron en las afueras de Nueva Orleans, que facilmente
podrian convertirse en etanol si se contara con instalaciones con tecnologia
celulosica en operacion. Agrego que la Federacidon con gusto prestaria ayuda en
un dialogo sobre este tema como actividad de la CCA para la region de América
del Norte.

La presentacion esta disponible en:
http://www.cec.org/files/pdf/JPAC/Bramble-JPAC-06-2006_en.pdf

Gordon Lambert, miembro del CCPC por parte de Canada, presentd a Chantal Line
Carpentier, jefa del programa Medio Ambiente, Economia y Comercio de la CCA, quien
empez6 por dar a los asistentes un esquema de su presentacion, centrada en las
actividades de la CCA durante 2006, el informe cartogréafico de la energia renovable y el
seguimiento de las actividades de cartografia.

Principales aspectos de la presentacion de Chantal Line Carpentier

La ponente explico brevemente cada una de las actividades de la CCA en la
materia. Estas incluyen, entre otras: apoyar de manera continua al Comité de
Expertos en Energia Renovable (CEER), documentar practicas idéneas para el
financiamiento de proyectos a pequefia escala, elaborar una herramienta basada en
Internet para calcular los beneficios ambientales de la energia renovable y facilitar
la integracion de los recursos de energia renovable a la red de suministro de
electricidad. Sobre el CEER, explicO que esta integrado por expertos de las
dependencias gubernamentales de energia de los tres paises, ONG, el sector
industrial y comunidades indigenas. Este comité de expertos proporciona
informacién al Consejo y procura asegurarse de que no haya duplicaciéon de
esfuerzos y de que las iniciativas tengan como punto de partida lo que se esta
haciendo actualmente en América del Norte. EI biocombustible es una de las
areas en las que el grupo concentrara sus tareas de cartografia en 2006-2007.
Carpentier también hablé de una labor conjunta con objeto de documentar las
practicas idoneas para financiar proyectos de energia renovable a pequefia escala.
Se debe tener un documento en Internet en el que se expongan brevemente los
primeros estudios de caso; agregd que seria un documento en proceso que se
actualizaria con nueva informacién a medida que avancen los trabajos. Tambiéen
hablé de una base de datos sobre iniciativas en energia renovable en Estados
Unidos, la Database of State Incentives for Renewable Energy (DSIRE), que
contiene informacién completa sobre leyes y politicas para fomentar que los
estados usen energia renovable. Después explico la propuesta de ampliar esta base
de datos a Canada y México, para tener toda la informacion cruzada con la
capacidad y el potencial para la produccion de energia renovable de cada uno de
los estados y provincias.
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e Carpentier también hablé de la herramienta electronica, basada en Internet, para
calcular los beneficios ambientales de la energia renovable, resultado de un
trabajo conjunto con la Agencia de Proteccion Ambiental (EPA) y el Instituto de
Recursos Mundiales (WRI). Destacd que esta herramienta permitiria a cualquier
persona en América del Norte identificar los beneficios ambientales de un
proyecto que esté a consideracion. Funciona como una calculadora que se debe
alimentar con informacién sencilla, como pais de origen y objetivos. Tambiéen
explico otra actividad para facilitar la integracion de la energia renovable a la red
de suministro de electricidad, sin dejar de sefialar que a menudo la capacidad de
energia renovable no se localiza cerca de la red o ésta es de dificil acceso, o bien
se presentan otros obstaculos técnicos, politicos y administrativos.

e En cuanto a la cartografia de la energia renovable, explico que la capacidad de los
recursos energéticos renovables depende de la ubicacion geogréfica; de hecho,
como lo habia mencionado antes Pasqualetti en su presentacion sobre energia
edlica, ése es justo el caso de practicamente todas las fuentes de energia
renovable. Tal parece que es necesario reducir la lista de posibles sitios donde
llevar a cabo los estudios de las fases de factibilidad y verificacion de un
proyecto, lo cual resulta caro y simplemente imposible de hacer en todos los
sitios. Un mapa de energia renovable permite a los promotores de proyecto
determinar el rendimiento econdmico esperado y el desempefio de un sitio en
particular para emprender un proyecto.

e A continuacion puso las fuentes de energia edlica como ejemplo. A fin de que un
mapa sea creible y Gtil para los promotores que buscan financiamiento para sus
proyectos, es preciso recabar datos de medicion del viento durante un periodo
minimo de un afio. El propdsito inicial es vincular las necesidades financieras con
los recursos, identificando y registrando las zonas con condiciones eoélicas
apropiadas, como corredores con grandes montafias o litorales.

e EIl Comiteé de Expertos en Energia Renovable se reunié en Cuernavaca, México,
en febrero de 2006, y luego de revisar todos los informes lleg6 a la conclusion de
que la CCA necesita concentrarse en las energias eolica, de biomasa y solar. Se
formaron tres subgrupos o comités, en el marco de los trabajos sobre energia
renovable. Se les ha encomendado la tarea de reunir todos los recursos en una sola
seccion del sitio en Internet de la CCA. Esta iniciativa también incluird datos por
pais e informacion de contactos para las instituciones correspondientes. El
proposito es ofrecer informacion sobre las areas en las que estdn trabajando
nuestros colegas en toda la region de América del Norte. Estos datos se pueden
transformar en informacion financiera que seria de utilidad para los promotores o
incluso las comunidades, en particular las comunidades indigenas que residen en
el norte de Canada y el sur de México. Se trata de zonas con un gran potencial,
pero no siempre cuentan con la capacidad para llevar a cabo un proyecto.

La presentacion esta disponible en:
http://www.cec.org/files/pdf/JPAC/JPAC-06-2006_en.pdf

El presidente del CCPC, Carlos Sandoval, presenté al altimo conferencista de la sesion,
su colega miembro del CCPC Gordon Lambert, también vicepresidente de Desarrollo
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Sustentable de Suncor. Para abrir su presentacion, Lambert mencion6 que ofreceria una
perspectiva del sector privado sobre este importante tema.

Principales aspectos de la presentacion de Gordon Lambert

Lambert comenz6 sefialando que, desde que tiene memoria, ha habido siempre
una abundancia de energia a bajo precio. Esto ha afectado todas las decisiones que
tomamos como sociedad, en particular en América del Norte, donde este
fendmeno ha configurado a las comunidades y su estructura. Sin embargo, aquella
era de abundancia de energia cambié y hoy nos encontramos en medio de un
dindmico periodo de cambio en nuestros patrones de uso y procesos de
produccidn de energia. Agregd que este taller sobre crecimiento de la energia
renovable era un testimonio de ese cambio y que hace cinco afios habria sido casi
un suefio considerar el uso de la energia renovable como una alternativa para el
futuro energético de Ameérica del Norte. Subray0 que cada uno de los presentes en
la sala desempefia un papel fundamental en el impulso de la produccién de
energia renovable y, por consiguiente, en el fomento del apoyo de la sociedad
civil. Explicé que, como empresa, Suncor estaba tratando de contribuir a ese
cambio, con apoyo a sus accionistas y con mucha responsabilidad.

Después presentd un panorama general de Suncor. Explico que la empresa tuvo
como fundador a un productor petrolero pionero en el desarrollo de las arenas
bituminosas de Canada. La empresa se centra por completo en América del Norte
y también produce gas, que se usa para abastecer de energia sus operaciones con
arenas bituminosas. También tiene operaciones de refinacion en Ontario, dentro
de la marca Sunoco, que vende combustible con mezcla de etanol. Suncor ha
vendido gasolina totalmente mezclada con etanol desde mediados de los afos
noventa y ahora empez6 a producirla. Recientemente ingresé en el mercado
estadounidense mediante la adquisicion de un par de refinerias en Denver,
Colorado, y se tienen otros proyectos de expansion. “La vision de Suncor es ser
una compafia de energéticos Unica en su género y sustentable, dedicada a un
crecimiento vigoroso mediante el cumplimiento de las expectativas de sus
sectores interesados actuales y futuros”. La empresa se ha orientado al area de la
energia renovable, en buena medida por sus interesados directos, pero también a
causa del cambio climético.

El cambio climatico ha desempefiado un importante papel en la produccion de
Suncor de combustibles de hidrocarburos de baja intensidad. El ponente
menciond algunos dinamizadores externos importantes que estan creando
oportunidades para los biocombustibles: los altos precios de la energia, la escasez
en el suministro eléctrico, las iniciativas de gobierno y la demanda de los
consumidores por que se demuestren practicas respetuosas del medio ambiente.
La filosofia de Suncor es adaptarse al cambio, no combatirlo.

La presentacion esta disponible en:
http://www.cec.org/files/pdf/JPAC/Suncor-JPAC-06-2006_en.pdf
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El presidente del CCPC dio la palabra a los asistentes y los conferencistas para preguntas
y comentarios.

Aspectos destacados de los comentarios y preguntas

e En México se necesitan incentivos econdmicos para fomentar de manera mas
dindmica el uso de alternativas de energia renovable. Los medios de
comunicacion, el sector privado y las asociaciones deben seguir trabajando en la
promocion del cambio. Fomentar el uso de estas alternativas no es sélo una
cuestion de aceptacion social: los gobiernos deben intervenir y se requieren
campafas promocionales mas activas.

e En cuanto a la produccién de biocombustibles, el proyecto de ley sobre energia
antes mencionado establece subsidios e incentivos financieros de los que gozan
actualmente las refinerias. Queda bastante claro que estos tipos de plantas de
procesamiento son faciles de construir y que es posible recuperar costos en un par
de afios. Es realmente una industria atractiva, con un enorme potencial para
estimular el crecimiento econdémico, particularmente en Estados Unidos, donde se
cuenta con incentivos financieros y legislacion.

e La principal razén de Estados Unidos para acelerar la produccion de etanol en el
futuro cercano es, simplemente, el alto costo de la gasolina. A ultimas fechas, en
los medios de comunicacién se ha hablado mucho del etanol; hay programas de
television y publicaciones nacionales que estan dedicando una gran atencion al
potencial del etanol. Los capitalistas de riesgo estan invirtiendo en proyectos de
produccion de etanol; por ejemplo, Bill Gates posee una participacion de 25% de
una compafiia de etanol en California. Tan sélo a partir del maiz se produciran
alrededor de 53 billones de litros del biocombustible. Mas alla de eso, la atencién
se esta centrando en el etanol celulésico; de hecho, estamos a punto de presenciar
la produccidn de etanol celulésico a escala comercial con la planta de IOGEN que
se esta montando en Idaho.

e Actualmente, el gobierno mexicano tiene algunos proyectos para el uso y
produccion de biodiesel. Sin embargo, y aunque hay un fondo para promover la
inversion en estos proyectos, todavia no es necesariamente la opcién econémica
mas viable.

e Muchos indios navajos y otras comunidades indigenas de Arizona estan volviendo
la mirada a la energia renovable por varias razones. Para empezar, se han
acercado a ellos promotores de proyectos que actGan con tacto y no los fuerzan a
adoptar un proyecto. Quizas esté ocurriendo lo mismo en México con los
campesinos. Como ya mencion6 uno de los conferencistas, es importante que los
promotores lleguen a las comunidades con esta mentalidad, haciéndoles notar que
sus cosechas se vuelven un recurso que sus comunidades pueden controlar y con
el que pueden ganar dinero.

e Uno de los ponentes compar6 las materias primas de los biocombustibles en
términos de sus emisiones (al quemar el combustible). La mezcla de 10% no es
muy buena desde el punto de vista de la contaminacion que genera. Se necesitan
mezclas con mayores proporciones de etanol para que haya una combustion
limpia; sin embargo, si pensamos en evitar la emision de gases de efecto
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invernadero, cualquier proporcion es mejor que el uso de un combustible fésil
puro. Como muchos sabemos, el aceite de palma es una mejor solucién que la
soya. Lamentablemente, el aceite de palma se produce sobre todo en zonas ahora
amenazadas por la deforestacion.

e Segun parece, se niega a desaparecer la atencion negativa que han recibido las
plantas de energia eolica debido a la muerte de aves que provocan. De acuerdo
con el Comité Nacional de Coordinacion sobre Energia Eolica (National Wind
Coordinating Collaborative, NWCC), el problema no es tan grave como piensa la
gente. Sin embargo, hay que tener presente el peligro relativo de esta fuente de
energia renovable.

e Cbomo podemos dejar atras el uso del petr6leo? Las arenas bituminosas estan
causando un dafio ambiental a los campos y, como muchos otros proyectos,
pueden destruir el paisaje. Resulta evidente que necesitamos dejar atras el mundo
sometido al carbono. El carbdn para la generacion de energia: podemos
gasificarlo, mejorar la produccion petrolera, incluir el carbon en la legislacion
sobre liquidos y hacer que se apliquen normas sobre los gases de efecto
invernadero. Para el carbon liquido, el combustible producido debe tener 80% de
biomasa mezclada con el carbon. En China se estdn usando algunas plantas para
generar electricidad y es necesario un mayor financiamiento para este tipo de
investigacion.

e Uno de los asistentes manifestd su preocupacion por la promocién de proyectos
de energia renovable no sustentables. Considera que el trabajo se debe centrar en
las alternativas de energia sustentable y no s6lo en los recursos renovables. En
estos proyectos también se debe hacer énfasis en preservar la vida silvestre y el
habitat.

e Hay un inmenso potencial para los biocombustibles, en particular el
biocombustible celulésico derivado de residuos agricolas o de desechos de un
relleno sanitario municipal. Incluso los residuos que deja a su paso un huracan —
aparentemente en las afueras de Nueva Orleans estdn apilados los de varios
afios— podrian transformarse facilmente en etanol, si ya se estuvieran aplicando
las técnicas celulosicas. Esperamos que esta idea de formular principios y criterios
de sustentabilidad no sea un obstaculo para la industria; queremos estar seguros
de que nuestra imagen muestre que estamos a favor de las inversiones sensatas, no
de cualquier cosa que se nos presente. Entablar un dialogo sobre este tema podria
ser una actividad de la CCA (til para la regién de América del Norte y se deberia
llevar adelante.

e En relacion con el papel de la CCA, alguien preguntd: ;Cual es la propuesta de
valor para la industria? “Yo diria que es la diversidad de perspectivas de quienes
estamos presentes en esta sala. Simplemente, sostener el didlogo que estamos
sosteniendo ahora, en el que estamos planteando asuntos y tratando de entender
mejor las dificultades, ya es, de suyo, un valor agregado.”

Después del almuerzo, los participantes se reunieron en tres mesas de trabajo a efecto de
reflexionar sobre los principales temas del taller del CCPC. Se recurrié a las siguientes
preguntas para guiar la reflexion:
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e ;Cuales son los impedimentos para el fomento y la adopcion de los
biocombustibles, la energia solar y la generacién eolica?

e (Qué papel tiene o deberia tener el sector privado para que haya menos
impedimentos?

e (Que papel tiene o deberia tener la sociedad civil para que haya menos
impedimentos?

e ;Qué papel tiene o deberia tener el gobierno para que haya menos impedimentos?

Aspectos destacados de los comentarios recibidos durante las mesas de trabajo y el
debate general

e Varios asistentes manifestaron su apoyo a la produccion de etanol a partir de
residuos, en vez de usar cosechas. Mencionaron como ejemplo la grasa animal,
como la de pollo, res y cerdo, que se puede usar en este proceso. También
sefialaron que México estd produciendo biodiesel a partir de aceite vegetal.

e Otro asistente comentd que algunos productores industriales de maquinaria
pesada han expresado su interés en usar una mezcla 20/80, no obstante la falta de
apoyo de Pemex. En México, el diesel recibe un subsidio que hace que su precio
sea muy inferior al precio internacional, por lo que la mayoria del transporte
pesado lo usa. Las estadisticas muestran que estas empresas estan dispuestas a
pagar un sobreprecio de 10% para tener una imagen corporativa cuidadosa del
medio ambiente. EI Congreso mexicano estd analizando la aprobacion de esta
medida.

e Los esfuerzos deben encaminarse al fomento de los proyectos sustentables de
energia renovable que protegen la biodiversidad. Por ejemplo, hay carbono en el
suelo de muchos habitats diferentes. Tambien hay emision de gases de efecto
invernadero cuando se talan arboles y se queman; a esto se le conoce como “golpe
de carbono”.

e En México es necesario cambiar y atender varias cuestiones, pero una de las mas
importantes es su dependencia del petréleo, que por desgracia se ha convertido en
una barrera para promover el uso de alternativas de energia renovable. El
monopolio de Pemex en materia de energia y en la legislacion vigente tampoco
contribuye a mejorar la situacion.

e En Canada, la produccion de energia a partir del viento esta aumentando a un
ritmo constante. La CCA debe prestar mucha atencion a la investigacion y los
proyectos en curso, en particular en lo que respecta a transferir tecnologia
mediante una colaboracion estrecha con los gobiernos locales y las comunidades
pequenas.

e Se debe trabajar en la promocion del desarrollo social, y no sélo econémico, en
particular en México. Cuando se trata de reciclar, México estd muy rezagado en
comparacion con sus socios. Hoy en dia, hay campafias de sensibilizacion de la
ciudadania, en especial, de los estudiantes de escuelas publicas y privadas, los
futuros responsables de la toma de decisiones. Algunas de estas instituciones
académicas estdn almacenando materiales usados: aceites y grasa, vidrio, papel y
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plastico, que después se envian a centros de reciclaje; a cambio, las escuelas
reciben computadoras y otros equipos educativos.

e De acuerdo con algunos de los asistentes, abundan los impedimentos para
promover y adoptar los proyectos de energia solar. Entre los m&s comunes estan
los costos inicial y de operacidn; la disponibilidad de financiamiento; la geografia
y el clima; el acceso limitado a tecnologia y recursos, como los paneles de energia
solar, y la falta de legislacion y politicas en favor de la energia solar. Los
subsidios publicos pueden servir para enfrentar los altos costos de inversion.
También hay otros instrumentos, como las normas sobre cartera de renovables,
los sistemas de tarifas de introduccidn de energia a la red eléctrica, etcétera.

e Uno de los principales obstaculos para la promocion de los proyectos de energia
edlica es la falta de informacion disponible para la ciudadania. Esto es
particularmente evidente en México, a pesar de su enorme potencial para estos
proyectos, en especial en las comunidades méas pequefias.

e Algunos proyectos de energia edlica en Oaxaca se han topado con la resistencia
de la poblacion, sobre todo porque tienen la percepcién de que van a beneficiar al
gobierno y no a los habitantes de la region. Es importante que los promotores de
los proyectos trabajen primero con las comunidades, para que éstas tomen
conciencia de los numerosos beneficios que obtendran. EI gobierno puede ayudar
aprobando leyes para facilitar y promover la ejecucion de estos proyectos.
Lamentablemente, otro obstaculo es que muchos de los proyectos que hay en la
region no son rentables: Oaxaca esté lejos y se necesitan grandes inversiones, en
particular para la construccion de lineas de transmision que distribuyan la energia.

Sesion ordinaria del CCPC

Al inicio de su discurso introductorio, el presidente del CCPC presentd un breve resumen
del taller y agradecid a los conferencistas y asistentes sus contribuciones. Sefialé que la
energia renovable constituye un tema muy importante para el CCPC y que algunas de las
principales recomendaciones del taller se comentarian con los ministros en su sesion a
puerta cerrada.

Después menciond lo complacido que se sentia porque el gobierno de México habia
confirmado oficialmente al Comité Consultivo Nacional (CCN) de ese pais. Explico que
este comité se establecio recientemente mediante una carta formal que el secretario de
Medio Ambiente y Recursos Naturales envié al Secretariado; y que algunos de los
representantes regionales estaban presentes en la sesion y hablarian ante los asistentes,
junto con sus homdlogos estadounidenses y canadienses.

Sobre las proximas reuniones del CCPC, confirm6 que la Ultima sesion del afio tendria
como sede la ciudad de Cancun, México, y que se tenia prevista una reunién mas para
septiembre en Montreal. Menciond que el propdsito de esta reunion adicional seria que el
Secretariado hiciera una presentacion detallada de los proyectos de la CCA en curso,
incluido el trabajo planeado para 2007. La sesion daria al CCPC y la ciudadania la
informacion necesaria para hacer recomendaciones especificas al Consejo, segun
corresponda.

Version final 16



Comité Consultivo Publico Conjunto 27 v 28 de junio de 2006

Aprobacion del orden del dia provisional
Se aprobo el orden del dia de la sesion.
Informe de los comités consultivos nacionales y gubernamentales

El presidente del CCPC presentd a la presidenta del CCN de Estados Unidos, Dolores
Wesson, quien, para empezar, felicito a la CCA por el informe ofrecido a los
participantes, en el que se destacaban los numerosos logros de la organizacion. También
hizo notar que su comité envié recientemente una recomendacion al gobierno de Estados
Unidos en relacion con diversos componentes fundamentales de la labor de la CCA. El
primero fue la interaccion con el sector privado (en el logro de cadenas de abasto mas
ecoldgicas). Un subgrupo de su comité ha estado trabajando sobre este tema y también
organizé algunas reuniones el afio anterior, cuyo objetivo ha sido lograr una mejor
integracion con la industria privada y otros sectores de la sociedad, teniendo como base el
trabajo en curso de la CCA, en particular el de la Oficina de Enlace en Meéxico.
Asimismo, felicitd a la CCA por su documento sobre aseguramiento de la calidad, que
tiene por objetivo elevar la calidad de las publicaciones y documentos producidos por la
Comision. Sobre el tema de los grupos de trabajo de la CCA, expresd su preocupacion
por la cantidad de grupos que hay y se manifestd a favor de simplificar el proceso
mediante la inclusion de otros sectores como instituciones académicas, el sector privado,
etc., a fin de hacerlo mas funcional. Por otra parte, expuso con mayor detalle sus
recomendaciones respecto al proceso de las peticiones ciudadanas y la seleccion del
nuevo director ejecutivo de la CCA. Explico, ademas, que el comité paso recientemente
por un proceso interno para identificar los problemas que sus integrantes consideran
prioritarios. Por ultimo, expresd su satisfaccion por la designacion oficial del CCN de
México.

El presidente del CCPC present6 al presidente del CCG de Estados Unidos, Placido Dos
Santos, y explico brevemente que su mandato consistia en asesorar a la Agencia de
Proteccion Ambiental (EPA). El presidente del CCG comenzd su intervencion
refiriéndose a su recomendacion del 10 de mayo, en la que elogiaban el trabajo realizado
por las Partes y el Secretariado en relacion con el Plan Operativo y el documento
Procedimientos y politicas para el aseguramiento de la calidad. A continuacién comento
su reciente reunion en Washington, que tuvo como tema principal la energia renovable y
el cambio climético, y agreg6é que la CCA debe proseguir con su valiosa labor en ese
campo. Felicito al CCPC por la organizacién del taller sobre ese mismo tema el dia
anterior. Explicd que en la carta también se abordaban dos puntos especificos: 1) un
aumento al apoyo gubernamental para la EPA y la CCA con objeto de fomentar los
mercados para la energia renovable, y 2) las comunidades indigenas de Ameérica del
Norte y la manera en que estan resultando afectadas por el cambio climatico.

El presidente del CCPC presentd al presidente del CCN de Canadd, Jean Perras, quien
abrié su informe mencionando que el comité canadiense llevd a cabo dos reuniones
después de la sesion de Consejo celebrada en Quebec y que hizo dos recomendaciones
especificas: la primera centrada en la situacion financiera de la CCA y la segunda, en el
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plan estratégico quinquenal. Invitd a las Partes a trabajar estrechamente con el
Secretariado a fin de aprovechar los importantes conocimientos adquiridos en los Gltimos
12 afos. También dijo que el CCN de Canadé estaba satisfecho con el proceso actual de
presentacion de peticiones, pero le preocupaba la falta de acciones de seguimiento sobre
los expedientes de hechos. Se refiri6 ademas a la recomendacion hecha al gobierno
canadiense respecto de la adhesion al Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del
Norte (ACAAN) de provincias como Columbia Britanica y Ontario, para fortalecer a la
Comision. Asimismo, hablo del contacto que debe establecerse con los municipios y las
comunidades indigenas de nuestros tres paises y sobre la importancia del trabajo de la
CCA en materia de salud infantil. La poblacion infantil es el mejor indicador del estado
de nuestro medio ambiente y debemos proseguir con esta labor. A continuacion, dio la
bienvenida al trabajo de la CCA en materia de edificacion sustentable y energia
renovable. Para finalizar, hizo un reconocimiento a Bill Kennedy y lo felicitd por su
destacada labor y sus numerosos logros.

El presidente del CCPC presento a la representante del CCN de México, Patricia Mufioz,
y le pidio una actualizacion sobre las actividades de este comité. Mufioz empezd por
subrayar la importancia de una interaccidn cercana con los comités de Canada y Estados
Unidos para establecer una agenda comun y resolver problemas trinacionales. Después
explicé que, a pesar de que el comité mexicano acababa apenas de ser ratificado por su
gobierno, el trabajo que se realizado con funcionarios del pais lleva ya muchos afios.
Explico que su Consejo se establecio por decreto oficial en 1995 para aumentar la
participacion ciudadana en asuntos ambientales. Hay cinco consejos regionales,
integrados por un presidente, un secretario y seis consejeros, uno por cada sector social
representado. EI Consejo Nacional esta integrado por todos los presidentes y secretarios
regionales y un representante de cada uno de los 32 estados mexicanos, lo que suma un
total de 42 consejeros. Sefialé que el dia anterior se habian reunido informalmente con
sus colegas de Canada y Estados Unidos para hablar sobre futuros trabajos de
colaboracion.

El presidente del CCPC abrid la sesién a comentarios y preguntas de los miembros del
CCPC y del publico:

Aspectos destacados de los comentarios y preguntas

e Un asistente preguntd a la presidenta del CCN de Estados Unidos si su comité
estaba considerando tener en el futuro una interaccion mas cercana con sus
colegas tanto de Canada como de México, para elaborar proyectos trinacionales
con todos los sectores interesados. Ella respondio que se acababan de reunir por
primera vez con sus colegas mexicanos el dia anterior y habian analizado
diferentes maneras de mantenerse en comunicacion y colaborar a fin de contar
con la participacion activa de organizaciones no gubernamentales y representantes
del sector privado e instituciones académicas en America del Norte.

e Un miembro del CCPC solicitd al presidente del CCG de Estados Unidos que
comentara las recientes recomendaciones enviadas a la EPA. El presidente de
dicho comité explicé con mayor detalle algunas de éstas: en relacion con el Plan
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Operativo de la CCA, estamos pidiendo a nuestro gobierno un ejemplar
anticipado del borrador para examinarlo con cuidado; también recomendamos que
verifiquen la redaccion del Plan Operativo para asegurarse de que no contenga
ambigliedades que mas adelante pudieran convertirse en desacuerdos;
proponemos que el gobierno de Estados Unidos instituya mecanismos y
procedimientos para la distribucion interna de la informacion de la CCA; para
aumentar la participacion ciudadana y elevar el perfil de la Comision,
recomendamos organizar una sesion de “perspectivas” con el CCN y el CCG de
Estados Unidos, el Secretariado, un miembro del CCPC y representantes del
gobierno estadounidense; ademas, sefialamos la importancia del proceso de los
articulos 14 y 15 y sugerimos un seguimiento méas activo por parte de nuestro
gobierno.

e Un miembro del CCPC solicito al representante del CCN de Canada que diera a
los asistentes su punto de vista sobre el proceso de presentacion de peticiones
ciudadanas conforme a los articulos 14 y 15, a propdsito de los comentarios que
hicieron algunos asistentes durante la sesion dedicada al seguimiento de los
expedientes de hechos en la dltima reunién del CCPC en 2005. El representante
del CCN de Canada sefial6 que el Acuerdo de Cooperacion Ambiental de
América del Norte era Unico, no solo porque incluye un grupo consultivo pablico
como uno de sus componentes, sino también por el proceso de las peticiones
ciudadanas. Ningun otro acuerdo internacional otorga a los ciudadanos el derecho
de exponer publicamente el incumplimiento de un pais de su propia legislacion
ambiental. Corresponde a nuestros respectivos comités (los CCN y los CCQG)
asegurar que se lleve a cabo una labor de seguimiento en nuestros paises.

e Otro miembro del CCPC pregunt6 a la representante del CCN de México si el
gobierno de su pais estaba financiando el comité. La representante del CCN
explico que, sbélo por este afio, la Semarnat les estaba destinando un apoyo
financiero por medio de un proyecto de Naciones Unidas. Este apoyo les permitid
reunirse unas tres veces durante el afio con el presidente nacional del comité: el
secretario de Medio Ambiente de México.

Seguimiento del taller

El presidente del CCPC pidié a uno de los coordinadores del taller que presentara un
breve resumen de los resultados de la reunion. En primer lugar, el integrante del CCPC
reconocio el valor de todas las ponencias y destaco la importante labor emprendida por la
CCA en materia de energia renovable. A continuacién subrayé la importancia de tomar
medidas inmediatas, comenzando por fijar objetivos a corto, mediano y largo plazos para
adoptar las alternativas de energia renovable en América del Norte. También sefial6 la
importancia del apoyo gubernamental: como los incentivos financieros y las campafas de
sensibilizacion ciudadana; el contacto del sector privado con las comunidades locales
para la ejecucion de estos proyectos, y la ayuda de ONG para el fomento educativo, entre
otros factores.
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Analisis de una posible recomendacion al Consejo del CCPC sobre energia
renovable

El presidente del CCPC dio la palabra a los asistentes para comentarios:

Un miembro del publico se dijo de acuerdo con la opinién de que las ONG tienen
un importante papel en la promocion de tecnologias renovables. El Instituto
Pembina ha trabajado con la organizacién de Gordon Lambert y, por medio de
una coalicién, ha ayudado a promover y abogar por un mayor apoyo para la
energia renovable en Canada. También son miembros de la Alianza Canadiense
para la Energia Renovable (Canadian Renewable Energy Alliance), que elabora
un modelo de estrategia de energia renovable que estara disponible méas adelante
este mismo verano. ElI miembro del pablico sefialé que uno de los resultados del
taller podria ser el intercambio de ideas, medidas y planteamientos, con objeto de
normalizar las medidas y politicas en aspectos como los codigos y las normas
para equipos renovables. En relacién con politicas como las normas sobre cartera
de renovables y los certificados de canje de energia renovable, la integracion a la
red de suministro de electricidad o las tarifas fijas —estrategias todas que han
dado resultado en otros lugares—, podemos intercambiar ideas al respecto y
promover su uso. Otro campo en el que podriamos colaborar es el establecimiento
de criterios de sustentabilidad para el biocombustible.

Luego de participar en las tres mesas de trabajo, en mi opinion, y al menos para
México, la alternativa con mayor potencial son los biocombustibles, en particular,
el biodiesel. Es facil producirlo si se utiliza una gran variedad de fuentes y, como
consecuencia del aumento de la contaminacion, la sociedad mexicana esta lista
para adoptar una cultura de energia renovable. Este tipo de talleres se debe
promover de manera mas activa en todo México si queremos reducir o eliminar
nuestra dependencia de los combustibles fdsiles.

Todos dicen que se deben promover estas industrias incipientes, pero cuando
entramos en esto nos damos cuenta de que el tema es mucho méas controvertido de
lo que reconocemos. Una de las razones es el conflicto por el uso de suelo, la
proteccion de la biodiversidad y el concepto de aceptacion social. De modo que,
por el bien de la industria, un papel muy valioso para el CCPC (y que tal vez
contribuiria a un proceso mayor para la CCA) podria ser el de fomentar la
credibilidad de la industria con este concepto de los principios y criterios en favor
de la sustentabilidad. Fuera de nuestros tres paises hay muchos asuntos
polémicos, como la cuestion de los alimentos frente al combustible, los problemas
de la biodiversidad en el sureste de Asia y los conflictos por la tierra. Estos
asuntos generan problemas para la industria, de manera que una forma de ayudar
seria examinar qué es sustentable, con base en principios y criterios encaminados
a la preservacion futura de la vida silvestre y los ecosistemas.

La opcion de la energia renovable forma parte de un proceso en curso, basado en
el principio fundamental de ofrecer un medio ambiente mejor a las futuras
generaciones. En comparacion con Canada y Estados Unidos, la promocion en
México de estas iniciativas se encuentra en estado embrionario. Para que la
instrumentacion de estos proyectos en México sea un éxito, se debe desarrollar
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tecnologia, no s6lo venderla. Asimismo, se requieren reformas legislativas para
facilitar la inversion, no sélo del sector privado, sino también del gobierno.

Analisis de las prioridades del CCPC

El presidente del CCPC dio la palabra a los otros miembros para analizar las prioridades
futuras del comité. Una integrante del Comité sefial6 que entre el publico habia varios
representantes de comunidades indigenas de los tres paises. Comento que el dia anterior
se habia puesto en contacto con la mayoria de ellos a fin de conocer sus recomendaciones
para aumentar su participacion en las actividades de la CCA. Reiterd que se trataba de un
tema muy importante para el CCPC y solicitd comentarios al respecto de otros miembros,
asi como de quienes estuvieran familiarizados con las comunidades indigenas.

Principales aspectos planeados por representantes de las comunidades indigenas

e Un miembro del publico que trabaja con comunidades indigenas en el norte de
Quebec ofreci6 al CCPC y a la CCA, en nombre de esas comunidades,
recomendaciones y ayuda sobre como lograr una participacion mas eficaz de las
comunidades indigenas: “Tenemos algunas sugerencias breves sobre cuestiones
que se deben plantear. En los tres paises, los asuntos indigenas son muy
complejos y pienso que hay cuestiones importantes relacionadas con el desarrollo
de la capacidad que deben abordarse al interior de la CCA a fin de apoyar cierto
nivel de analisis, pero también debe darse un intercambio entre jurisdicciones, de
modo que se tenga una perspectiva geografica mas amplia respecto a las
cuestiones que es preciso atender. La CCA no puede operar de forma aislada; los
gobiernos también tienen un papel en esto, de manera que he aqui una
oportunidad para que el CCPC hable con el Consejo sobre la vision tienen los
miembros del Consejo de la participacién de las comunidades indigenas y lo que
pueden hacer por su parte para facilitar el desarrollo de la capacidad y fomentar la
participacién de estas comunidades y sus redes de apoyo en las tres jurisdicciones.
Pienso que son cuestiones que no se resolveran a corto plazo; es un proceso
paulatino y debemos buscar maneras de reexaminar peridédicamente estos asuntos,
con base en el contenido del programa de la CCA. También podemos contribuir al
establecimiento de redes y a la identificacion de personas dispuestas a dar su
tiempo y su trabajo para esta labor. Sin embargo, estas personas no participaran a
menos que se sientan escuchadas: se trata de una via de doble sentido, y esto es
algo que no debe olvidarse conforme se avanza por esta ruta”.

e Un miembro de la comunidad de los mistawasis, ubicada al norte de Saskatoon,
Canada, agradecio6 al CCPC su interés permanente en fomentar la participacion de
los representantes indigenas en las actividades de la CCA. Sefialé que hay mucho
por hacer en los tres paises para lograr un impacto real en estas comunidades.
Hizo hincapié en que el trabajo no debe concentrarse en las iniciativas a corto
plazo, sino que debe tener continuidad y planearse como proyectos a largo plazo,
instrumentados en estrecha consulta con los lideres de las comunidades. Agrego
que en Canada la mayoria de las decisiones en materia ambiental relativas a
comunidades remotas y aisladas quedan en manos de personas que viven en el sur
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del pais, sin la participacion de la comunidad. Esto es algo que debe cambiar si
queremos tener éxito. Respecto al taller realizado el dia anterior, debemos seguir
avanzando en la promocion de las alternativas de energia renovable, como la
energia edlica, a pesar de la resistencia. A final de cuentas, luego de ver el dafio
causado a la atmosfera por los combustibles fésiles, ¢es tan malo ver una turbina
edlica? Después de cinco afios, seguramente todos se habran acostumbrado. La
gente siempre opone resistencia a la transicion y no importa si presentamos algo
subterraneo, que no se vea, etc., seguiremos encontrando oposicion.

e Un representante indigena de México y antiguo miembro del CCPC sefialo la
importancia de contar con la participacion de las comunidades indigenas a medida
que avanzamos hacia una sociedad mas sustentable. EI conocimiento tradicional
de nuestras naciones y nuestra estrecha relacién con la naturaleza y el medio
ambiente son activos valiosos. El desarrollo de la capacidad es un elemento
fundamental para lograr la sustentabilidad; esto permitird a nuestras sociedades
tomar las decisiones correctas. Mi sugerencia para el CCPC, el Consejo y la CCA
es nombrar a un representante indigena para que trabaje directamente con el
Secretariado de la CCA, como se indicaba en la Recomendacion 04-01 del CCPC.
Esta persona podria trabajar estrechamente con cada uno de los jefes de programa
para incorporar el conocimiento tradicional sobre el medio ambiente en cada
proyecto. También explicd que en México, en los Gltimos 15-20 afios, el Instituto
Nacional Indigenista hizo una compilacion de conocimiento tradicional.
Semejante iniciativa puede llevarse a cabo facilmente en Canadd y Estados
Unidos para producir un catalogo regional.

El presidente del CCPC agradecid al publico, a los miembros del CCPC, al personal de la
CCAy alos intérpretes, y levantd la sesion.

Aprobada por los miembros del CCPC
Diciembre de 2006
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Anexo A

Comision para la Cooperacion Ambiental de América del Norte

Decimotercera Sesion Ordinaria del Consejo de la CCA
y reuniones del Comité Consultivo Pablico Conjunto
27y 28 de junio de 2006

Hotel Hyatt Dulles
2300 Dulles Corner Blvd.,
Herndon, Virginia, USA
Tel.: 703 713 1234 Fax: 703 713 3410
http://dulles.hyatt.com/hyatt/hotels/index.jsp

Andrew W. Mellon Auditorium
1301 Constitution Avenue
Washington DC

Programa preliminar de actividades publicas

Martes, 27 de junio de 2006

Hotel Hyatt Dulles

8:00-9:00 Acreditacion de los participantes

9:00-16:45 Taller publico del CCPC: “Alternativas de energia renovable:
biocombustibles, energia solar y generacién edlica” — Concord Ballroom B, C
&D

9:00-9:15 Palabras de bienvenida de Carlos Sandoval, presidente del CCPC
para 2006

9:15-10:15 Ponencias de oradores de Canada, Estados Unidos y México
sobre “Alternativas de energia renovable: biocombustibles,
energia solar y generacion edlica”

Ponentes:

Ing. Oddn de Buen — Presidente de Energia, Tecnologia y
Educacion, S.C.

Sra. Carmen Becerril - Directora General de Desarrollo
Corporativo de Acciona Energia

Sr. Jim Presswood — Abogado de la energia, “Natural
Resources Defense Council”

Sr. Matt Clouse — Director, “Green Power Partnership” de la
EPA de EU

10:15-10:30  Break



16:30-17:15

19:00-21:00

10:30-11:30

11:30-12:30

12:30-13:30

13:30-15:00

15:00-15:15

15:15-16:30

Ponencias de oradores de Canada, Estados Unidos y México
sobre “Alternativas de energia renovable: biocombustibles,
energia solar y generacién e6lica” (Cont...)

Dr. Martin J. Pasqualetti — Profesor, Universidad del Estado de
Arizona

Sra. Barbara Bramble - consejera decana, “National Wildlife
Federation”

Dr. Jorge Huacuz — Director de Energias no Convencionales,
Instituto de Investigaciones Eléctricas (por confirmar)

Sr. Gordon Lambert - vicepresidente de Desarrollo
Sustentable, “Suncor Energy Inc.”

Sesion de preguntas y respuestas

Almuerzo [cortesia de la CCA]

Sesiones de Trabajo:

= Biocombustibles — moderador: Irene Henriques
= Energia solar — moderador: Patricia Clarey

= Generacion eblica — moderador: Eduardo Rincon

Receso

Discusion general sobre las sesiones de trabajo

Sesidon de comunicacidn con el publico — Concord Ballroom B, C & D

Se invitara a los presentes a reunirse para intercambiar puntos de vista sobre la
problematica ambiental de América del Norte. Los miembros del CCPC asistiran
como observadores. Los participantes deberdan nombrar un presidente para la
sesion, mismo que presentara los resultados durante el segmento publico de la
Sesion de Consejo el 28 de junio.

Recepcion de bienvenida — “National Museum of the American Indian”

(Fourth Street & Independence Ave., SW.)*

e Mensaje de bienvenida del administrador de la Agencia de Proteccion
Ambiental de EU, Stephen L. Johnson

e Mensaje de bienvenida del secretario de Medio Ambiente y Recursos
Naturales de México, José Luis Luege Tamargo

¢ Mensaje de bienvenida del ministro de Medio Ambiente de Canada, Rona

Ambrose

e Mensaje de bienvenida del ministro de Desarrollo Sustentable, Medio
Ambiente y Parques de Quebec, Claude Béchard

o Mensaje de bienvenida del ministro de Relaciones Internacional y
Intergubernamental de Alberta, Gary Mar



Miércoles, 28 de junio de 2006

Andrew W. Mellon Auditorium

9:00-9:35

9:35-9:45

9:45-12:00

12:00-13:30

13:30-14:30

14:30-16:00

16:00

Inauguracion oficial de la decimotercera sesion ordinaria del Consejo —
Andrew W. Mellon Auditorium *

Palabras de apertura del administrador de la Agencia de Proteccion
Ambiental de EU, Stephen L. Johnson

Observaciones del secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales de
México, José Luis Luege Tamargo

Observaciones del ministro de Medio Ambiente de Canada, Rona Ambrose
Observaciones del ministro de Desarrollo Sustentable, Medio Ambiente y
Parques de Quebec, Claude Béchard

Observaciones del ministro del ministro de Relaciones Internacional y
Intergubernamental de Alberta, Gary Mar

Observaciones del presidente del CCPC, Carlos Sandoval

Informe sobre los logros de la CCA a cargo del director ejecutivo del
Secretariado, William Kennedy

Receso

Sesion ordinaria 06-02 del CCPC (sesion abierta al publico en calidad de
observador) — Andrew W. Mellon Auditorium*

9:30 -9:40 Panorama general a cargo del presidente del CCPC, Carlos Sandoval, y

aprobacion del orden del dia provisional

9:40 — 9:55 Informe de los representantes de los comités consultivos nacionales y

gubernamentales

9:55-10:15  Seguimiento del taller y reunién de trabajo
10:15-10:45 Discusion del CCPC sobre una posible recomendacién al

Consejo

10:45-11:15 Discusidn sobre las prioridades del CCPC
11:15-12:00 Comentarios de los observadores

Ponencia de la CCA: “Energia Renovable en América del Norte: Iniciativas de
CCA”

Almuerzo [cortesia de la CCA]

Segmento publico de la sesion ordinaria del Consejo

Introduccidn sobre el mecanismo de la sesion, por el presidente del CCPC,
Carlos Sandoval

Informes del taller pUblico y sesion ordinaria del CCPC y de la sesién de
comunicacion con el publico

Presentaciones de participantes seleccionados previamente

Comentarios de los miembros del Consejo

Fin de la sesién



Anexo B

Liste des participants — List of Participants - Lista de participantes

Xllle Session ordinaire du Conseil, 27-28 juin 2006 — Washington DC

Decimotercera Sesion Ordinaria del Consejo, 27-28 de junio de 2006 — Washington DC

Thirteenth Regular Session of the Council, 27-28 June 2006 — Washington DC

1. Alanis-Ortega, Gustavo

Presidente

Centro Mexicano de Derecho Ambiental
CEMDA

Atlixco138, Col. Condesa

México, D.F. 06140

México

Tel: 52 555 211 2457

Fax: 52 555 211 2593

Email: galanis@cemda.org.mx

2. Almodovar, Lisa

US - Mexico Program Coordinator
U.S. EPA

1200 Pennsylvania Ave. NW
Washington, D.C. 20460

United States

Tel: 202 564 6401

Fax: 202 565 2412

Email: almodovar.lisa@epa.gov

3. Alvarez Castillo, Alberto
Profesor - Investigador

Instituto Tecnoldgico de Zacatepec
Calzada Tecnoldgico 27
Zacatepec, Morelos 62780

México

Tel: 52 734 343 1394 x 256

Fax: 52 734 343 4141

Email: nuabli@lycos.com

4, Ambrose, Rona

Minister of the Environment
Environment Canada

10 Wellington St, 28th Floor
Gatineau, Quebec K1A 0H3
Canada

Tel: 819 997 1441

Fax: 819 953 2742

5. Amezcua Orellana, Cintia

Subdirectora de Aspectos Econémicos
SEMARNAT

Blvd. Adolfo Ruiz Contines No. 4209 Piso 1
Col. Jardines en la Montafia

México, D.F. 14210

México

Tel: 52 555 628 0600

Fax: 52 555 628 0694

Email: cintia.amezcua@semarnat.gob.mx

6. Ardavin ltuarte, José Ramon
Subsecretario de Fomento y Normatividad
Ambiental

SEMARNAT

Blvd. Adolfo Ruiz Cortinez, No. 4209 - Piso 5
Col. Jardines en la Montafia

México, D.F. 14210

México

Tel: 52 555 628 0610

Fax: 52 555 628 0656

Email: ramon.ardavin@semarnat.gob.mx

7. Armendariz Mufioz, Rosa Maria
Presidenta Region Centro del CCDS

Confederacion Nacional Campesina de Indigenas y

Productores Rurales A.C.

Puebla 302 Desp. 601 Col. Roma
Meéxico, D.F. 06700

México

Tel: 52 555 525 7836

Fax: 52 555 534 4826

Email: cncinpro_ac@yahoo.com.mx

8. Auer, Charles

Director

U.S. EPA - Office of Pollution Prevention
and Toxics

1201 Pennsylvania Ave. NW
Washington, D.C. 20460

United States

Tel: 202 564 3810

Fax: 202 564 0529

Email: auer.charles@epa.gov

9. Ayres, Judith E.

Assistant Administrator

U.S. EPA

1200 Pennsylvania Ave. NW
Washington, D.C. 20004
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